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摘 要

本次物理治療師法第12條修正草案，醫界有認為人體
生理或疾病常有系統性關聯，忽略結果將增加民眾

身體健康受侵害危險。修正草案牽涉密醫罪，若從保

護法益觀察，立法目的將遭受侵蝕。觀察司法實務見

解，修正草案若通過也有使民俗療法入罪化之虞。

修正草案使用不確定法律概念，「健康促進」意義不

明，物理治療業務行為界定更加模糊，挑戰法律明確

性原則；「非疾病治療」、「傷病預防」、「延緩失

能照護」部分與歷來實務見解認為屬醫療行為應由醫

師指示明顯不同，增加法之不安定。法律是否確有變
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動必要，值得商榷。

Regarding the draft amendment to Article 12 of the 
Physiotherapists Act, the medical community believes that 
human physiology or diseases are often systematically 
related, and the result of ignoring will increase the risk 
of people’s health. The draft amendment involves the 
interpretation of violation of the criminal law (The Article 
28 of the Physicians Act), and the legislative purpose 
will be eroded from the perspective of legally protected 
interests. According to the judicial practice, the draft 
amendment is in danger of criminalizing folk healing if 
it is passed. The draft amendment uses indefinite legal 
concepts: the meaning of “health promotion” is unclear, 
the definition of physical therapy business behavior is 
vaguer, challenging the principle of legal certainty. The 
parts of “Non-disease treatment,” “injury prevention,” and 
“disability-delaying care” are obviously different from the 
traditional practical opinion that medical behavior should 
be instructed by a doctor, which increases the instability of 
the law. Whether it is really necessary to change the law is 
debatable.

壹、前言

2022年5月物理治療師學會及多位立委訴求修改物理治療

師法，主張若是「以健康促進、延緩失能、運動防護、特殊教

育為目的」或「非以疾病治療為目的」之物理治療，治療師不

需醫師醫囑，可以直接執行。所涉及者廣泛，包含物理治療師

執業範圍、醫療行為界定與人民身體健康之保障，如同其他熱

議，支持與反對聲音都有，也各有論據。本文臚列支持與反對
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立場主要理由，接著嘗試自醫療與法律角度分析修正草案產生

之疑慮，最後提出見解回應本次修正草案。

貳、支持和反對理由

主張應修法者認為隨著時代的演進、醫療專業的分工日趨

精細，物理治療師的角色已轉型擴大，現行法已不足以妥適

規範物理治療師執業行為與範疇。此可由其他法規觀察即可

得知，例如：國民體育法第25條1。此外，參照其他醫事人員

法規有明文無須醫囑即得獨立執行業務項目，例如：護理人員

法第24條2，且物理治療業務為非侵入性、安全性高的介入措

施，物理治療師對於各種介入措施之禁忌症的掌握，是專業養

成教育的重點，造成民眾危險之機率極低，故應明定於若干情

形下，得不經醫囑直接施作物理治療，並認為修法內容將不會

改變醫療現況。

反對意見方面，有認為此修法將排除其他人員為民眾提供

傷病預防、運動防護、延緩失能等服務，形成排他性取得此

一範疇的寡占地位，並認為癥結在於爭取疾病診斷治療權，

關係到是否要破壞臺灣好不容易建立起來的醫療體制3。另

1	  國民體育法第25條：「各機關、機構、學校、法人及團體於實施運
動培訓、參賽及舉辦各類運動競賽時，應預防運動傷害之發生，必要
時，應聘請物理治療師或運動防護員，並考量醫療需要，另聘請醫事
人員。」

2	  護理人員法第24條：「護理人員之業務如下：一、健康問題之護理評
估。二、預防保健之護理措施。三、護理指導及諮詢。四、醫療輔助
行為（第1項）。前項第四款醫療輔助行為應在醫師之指示下行之（第
2項）。專科護理師及依第七條之一接受專科護理師訓練期間之護理
師，除得執行第一項業務外，並得於醫師監督下執行醫療業務。（第3
項）前項所定於醫師監督下得執行醫療業務之辦法，由中央主管機關
定之（第4項）。」

3	  賴金鑫，活躍老化一起來不應寡占，聯合新聞網，2022年5月23日報
導，https://udn.com/news/story/7339/6332998（瀏覽日期：2022年
11月23日）。
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