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語言權利，與原住民族健康議題相關內容付之闕如。

終於在兩公約第三次國家報告時，委員會在結論性意

見中建議政府參考聯合國《原住民族權利宣言》儘速

通過原住民族健康法，以建構個人及集體健康權保障

之立法框架。因此，本文企圖連結國際人權規範及原

健法的宗旨，並探討其為消弭原住民族健康不平等及

實踐文化安全之展望與挑戰。

By reviewing the development of the rights of indigenous 
peoples in the United Nations (UN) system and the right to 
health of indigenous peoples in international human rights 
treaties, we examine the implications of the “Indigenous 
Health Act” passed on 26 May 2023 in Taiwan. In previous 
state reports on the implementation of human rights 
treaties, the government and the International Review 
Committees (IRC) focused on issues related to the rights 
concerning self-determination, political participation, 
equality in judicial remedies, work, education, housing, as 
well as preservation of cultural properties and languages, 
while health issues were lacking. During the review cycle 
for the third report on implementing the International 
Covenant on Civil and Political Rights and the International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the 
RC recommended in its concluding observations that the 
government, informed by the UN Declaration on the Rights 
of Indigenous Peoples, pass the Indigenous Health Act as 
soon as possible to establish a legislative framework for 
protecting the individual and collective right to health. 
Therefore, we analyse the law’s objectives based on the 
relevant international human rights norms and explore its 
prospects and challenges for promoting health equities and 
cultural safety among indigenous peoples in Taiwan.
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壹、序言

2021年臺灣原住民族平均餘命較整體國民平均餘命少6.94

歲（男性8.16歲、女性5.96歲），相較2012年的8.7歲僅縮短

1.76歲1。為因應有些部落長照資源不足，衛生福利部（下稱

衛福部）於2020年補助地方政府設置433個文化健康站，培

植族人擔任照服員，以提供具連續性及文化敏感度的照顧服

務，惟至2020年全國40歲以上成人預防保健服務使用情形，

原住民族使用比例僅0.23%至0.25%，遠低於原住民族人口比

例2。原住民族健康不平等現象長期存在臺灣社會，為弭平健

康落差，經各方團體與政府推動，「原住民族健康法」（下稱

「原健法」）終於在2023年5月26日三讀通過，開啟原住民族

健康權保障的新篇章。

由此可知，這10年間雖有許多改善原住民族健康的政策與

介入措施，然而原住民族學者和長期倡議的團體認為，因受

過去殖民主義的影響、當前政策缺乏文化安全概念且資源分

散、缺乏原住民族健康專責中央主管機關等原因，導致上述政

策成效有限3，原健法的構想即欲嘗試解決此問題。民間團體

自2010年便提出第一版「原住民族健康法草案」推動立法4。

1	  內政部統計處，我國生命表（2022），https://www.moi.gov.tw/
cl.aspx?n=2906（瀏覽日期：2023年9月20日）。

2	  2017年為45131/18810000人、2018年為46513/19070000人、2019
年為49689/19950000人、2020年為50229/19360000人。

3	  王增勇，回歸日常，解殖照顧，中華心理衛生學刊，32卷2期，2019
年6月，131-139頁；宋聖君、方喜恩，照顧部落路難行—以原住
民族長期照顧與文化安全評估為例，人文社會學報，22期，2022年7
月，179-202頁；柯哲瑜（Yuri Yuko）、林俊儒，【投書】別讓原住
民繼續面對「健康不平等」！一部《原健法》想做的事，2020年11月
11日，https://opinion.cw.com.tw/blog/profile/52/article/10126（瀏覽
日期：2023年9月21日）。

4	  參與團體包括原住民醫學學會、原住民族長期照顧服務權益促進會、
中部平埔族群青年聯盟、宜蘭縣崗給原住民永續發展協會、原住民族
政策協會、原住民族氣候變遷聯盟、Pangcah阿美族守護聯盟、原住
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