
 

 

第二章 

 行政處分 

  本章考點眾多，但約60%的考點都集中在「法效性」有無的判斷

上，筆者將實務及學說上對各種類型的判斷方法歸納成「三種判斷公

式」，此已可處理絕大部分法效性的考題。剩下零星的特殊類型，就交

由實務與學說針對個案發展出更具體的判斷方式（如最高行政法院99年

6月份決議對於公平法§26定性的闡釋及救濟方式、高等法院座談會對

於「土地現值公告」性質的立場及實務上常見的「交通號誌、標誌」

等），同學們於本書中讀到了再去一一熟悉各實務及學說見解即可。 
  行政處分其他的重點，比較具可考性的應該就是附款和環境訴訟的

題組了。前者需注意別與非附款（法律規定的重覆表述、釋字324號解

釋的切結書等等）混淆及附款的兩種救濟模式；關於後者，筆者將以99
年成大法研的經典題型，幫助同學們做整體性的學習。 
 

★★ 
 

A醫師因執行業務違背醫學倫理，經主管機關移付醫師懲戒委員

會懲戒，醫師懲戒委員會決議將A予以停業三個月之處分，A不服醫

師懲戒委員會決議，遂向醫師懲戒覆審委員會請求覆審亦遭到駁

回。請問： 
(一)醫師懲戒委員會及醫師懲戒覆審委員會決議之法律性質為何？若

改為藥師或建築師懲戒委員會有無不同？ （102地特法制改編）  
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考 點   
 

J295、378 

架 構   

 

律師 
J378 

相當於懲戒法庭，

不得再提行政訴訟

R1 設於法院 

R2 組織成員有法官、律師等 

R3 審理程序準用刑事訴訟法 

專技人員懲戒委員會及覆審員會決定之法律性質 

會計師 
（J295）

‧覆審委員會（相當於

最高院懲戒法庭） 

‧律懲會（相當於高等

法院懲戒法庭） 

甲

對甲懲戒

提覆審

覆審決定相當於訴願決定，可逕提行政訴訟。

‧會覆審委員會（B）

‧會懲會（A） 

甲

對甲懲戒 


提
覆
審

J295 A為行政處分 
B之決定相當訴願決定

間接承認會懲會及覆審會為行政機關 
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擬 答    

【本題共374字】 
    

(一)醫師懲戒委員會決議為行政處分、醫師懲戒覆審委員會之決議相當於

訴願決定： 

1. 參釋字第378號解釋及第295號解釋針對專技人員懲戒委員會決議之

性質，前者因其委員會設於法院、組織成員有法官、檢察官、律師

及其審議程序準用刑事訴訟法，故律師覆審委員會之決議相當於終

審法院之懲戒法庭判決，不可再為爭訟。相對於律師，釋字第295

號解釋關於會計師部分則認為其懲戒委員會之決議為行政處分，覆

審委員會之決議相當於訴願決定。 

2.本題醫師部分因其無如律師懲戒委員會般設於法院且準用刑事訴訟

程序規定，本文認其性質較類似於會計師，參釋字第295號解釋，

醫師懲戒委員會決議為行政處分、醫師懲戒覆審委員會之決議相當

於訴願決定。 

3.本題若改為藥師或建築師，本文認為若其委員會之組成、審議方式

如同醫師懲戒委員會般並無準用刑事訴訟程序、成員亦非法官，故

結論上應比照釋字第295號解釋，結論上與醫師並無不同。 
    

 
本題乃在考J378、295關於專技人員懲戒委員會決議之性質，在司

律上還沒有考過像本題醫師或建築師的懲戒委員會，但其實縱使

考出護理師、禮儀師、師都一樣，只要了解律師及會計師懲

戒決議在性質上何以J378、295做出不同結論的原因，答案就呼之

作者的話
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欲出了，現下司律考試特愛考這種要同學們活用舉一反三的題

目。 
  

關鍵實務   
 

△司法院釋字第378號解釋：「依律師法第四十一條及第四十三條所設

之律師懲戒委員會及律師懲戒覆審委員會，性質上相當於設在高等法

院及最高法院之初審與終審職業懲戒法庭，與會計師懲戒委員會等其

他專門職業人員懲戒組織係隸屬於行政機關者不同。律師懲戒覆審委

員會1之決議即屬法院之終審裁判，並非行政處分或訴願決定，自不

得再行提起行政爭訟，本院釋字第二九五號解釋應予補充。」 
△司法院釋字第378號解釋理由書節錄：「……在組織結構上將上述懲

戒委員會分別設在高等法院及最高法院，其成員於行使職權時實質上

亦與各該法院法官享有同等之獨立性。此外，有關人員迴避，案件分

配，證據調查（並得囑託法院予以調查），筆錄製作，作成評議及書

類等，或準用刑事訴訟法之規定，或與法院審理訴訟案件之程序類

同，各該委員會性質上屬於法院所設之職業懲戒法庭，與其他專門職

業人員懲戒委員會係隸屬於行政機關者有別。雖各該懲戒委員會之成

員除法官及檢察官外，尚有律師或學者，此乃職業懲戒組織之通例，

於其行使職業懲戒權法庭之特性並無影響。受懲戒之律師對於律師懲

戒委員會之決議不服者，得請求覆審，律師懲戒覆審委員會所為之決

議，即屬法院之終審裁判，並非行政處分或訴願決定，自不得再行提

起行政爭訟……。」 
△司法院釋字第295號解釋節錄：「……財政部依會計師法規定，設置

會計師懲戒委員會及懲戒覆審委員會。會計師懲戒委員會因財政部交

付懲戒而對會計師所為之懲戒決議，係行政處分，被懲戒之會計師有

 
1 提醒一下既然是懲戒法庭，那就代表不是一般行政機關（與J295不同）。 
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所不服，對之聲請覆審，實質上與訴願相當。會計師懲戒覆審委員會

所為覆審決議，相當於最終之訴願決定，無須再對之提起訴願、再訴

願。依上開說明，被懲戒人如因該項決議違法，認為損害其權利者，

應許其逕行提起行政訴訟，以符憲法第十六條保障人民訴訟權之意

旨。」 

 

這部分是高度命題區，且會隨著實務見解的更迭而變化，先幫大家

整理一下其判斷方式及補充近年的實務見解2： 

行政處分法效性之判斷方式 

  

 
缺點：J423、459採不同見解（客觀說，凡直接影響人民權利義務

關係，實際上已對外發生效力者） 

 【 

視申請之事項為何？ 
ex. 人民申請的為行政處分（事實行為），則機關駁回亦是行政處

分（事實行為） 

 
2 筆者這邊僅幫大家列出決議要旨，另這邊的實務見解不是在一級戰區，讀者們
只要了解決議的內容即可，字號真的行有餘力的話再來背誦。 

視 「 有 無 後

續處置」 

文件不齊，礙難照准 

非處分（之後的處置才是行政處分） 

為處分（否則當事人難以救濟） 

有

無

……待補件後，再依法核駁

【行政處分法效性判斷題組】 

【方法一】

【方法二】
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ex. 1：函文內容：「該請求非其管轄權，請逕向有關機關申請」

為行政處分（隱含了對管轄權之確認） 
ex. 2：函文內容：「正研議中，請靜候處理（or錄案辦理）」 

實務上，否定其為行政處分 
ex. 3：函文內容：「俟未來條件具備時再行辦理」 

為行政處分（隱含有否准的意思） 
A.最高行政法院103年9月份第1次決議： 
 公寓大廈管理委員會成立後依公寓大廈管理條例第28條第1項（或第

26條第1項、第53條、第55條第1項）、公寓大廈管理條例施行細則第
8條及公寓大廈管理組織申請報備處理原則第3點、第4點規定，向主
管機關報備，其同意報備（發給同意報備證明）或不同意報備之行為

僅為備查，不具法效性，僅觀念通知非行政處分。 

法律問題： 

 公寓大廈管理委員會成立後依公寓大廈管理條例第28條第1項（或第
26條第1項、第53條、第55條第1項）、公寓大廈管理條例施行細則第
8條及公寓大廈管理組織申請報備處理原則第3點、第4點規定，向主
管機關報備，其同意報備（發給同意報備證明）或不同意報備之行為

是否為行政處分？ 
甲說：肯定說 

 公寓大廈管理委員會是否已依公寓大廈管理條例合法成立，固屬民事
爭議，但是否獲得同意報備，將影響主管機關後續依據公寓大廈管理

條例之監督管理措施（例如第6條第3項規定管理委員會得請求主管機

視機關函覆之內容，若涉及 者，為行政處分。 

下命

形成

確認

【方法三】
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