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第一章 商業會計法的概念與發展 

制定商業會計法的目的，是為了規範商業應如何及時與正確的提

供會計資訊，因為會計資訊堪認為是最重要的商業語言，除了公司的

經營管理者外，一般社會大眾要瞭解商業的經營績效，最主要的管道

就是閱讀商業所提供的會計資訊，故會計資訊是否及時與正確的提

供，將直接影響社會大眾對商業的投資及融資意願，進而影響到國家

整體的經濟發展，故商業會計法可說是規範商業行為的根本大法，在

實務上，大多數的經濟犯罪行為都涉及到違反商業會計法，故認識商

業會計法的規定，不論在學術上或實務工作上均有其重要性。 

第一節 商業會計法的性質 

壹、商業會計法是規範會計資訊的法律 

會計資訊之主要功能，在於傳遞特定經濟個體的經濟活動資訊，

並將經濟個體之經濟活動資訊予以量化，以供會計資訊使用者作成各

種決策之重要參考
1
。商業會計法所稱之商業，則係指具有營利性的

經濟個體，不論是民營事業或公營事業之會計處理，除其他法律另有

規定者外，皆為其規範對象（商業會計法第1條第2項）；因此商業會

計法是規範具有營利性的經濟個體，以量化之數據資料提供其經營資

訊給會計資訊使用人利用
2
。至於非營利組織雖亦屬於經濟個體，但

                                                        
1 參閱鄭丁旺，《中級會計學（上冊）》，2001年8月7版，頁2-3。 
2 會計資訊依使用人之不同可區分為兩大類，即內部使用人與外部使用人，

內部使用人指商業個體內部各階層的經營管理人員，其需要以會計資訊釐

訂營業方針及政策，研究如何提供有用的資訊，以協助企業內部管理當局

作決策，故該項資訊稱為管理會計資訊。外部使用人指商業個體以外使用

會計資訊者，包括投資人、證券投資信託事業、證券投資顧問事業、證券

商、政府、證券分析師、財務分析師、學術研究人員等，故該項資訊稱為

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=10049



4 
      商業會計法  

因不具營利性，非屬商業會計法所稱之商業，其會計資訊的提供不

受到商業會計法的規範。又政府及其所屬機關，亦非商業會計法所

稱之商業，其辦理各項會計事務及有關會計憑證，應屬會計法之規

範對象
3
。 

經濟個體應該如何提供會計資訊，在會計理論之發展過程中雖有

充分討論，但會計理論並無法律強制力，對於違反會計理論提供不實

會計資訊者，無法依會計理論予以制裁，故若僅有會計理論無相關法

律配合，無法要求商業依會計理論所要求之品質，以提供會計資訊，

以致無法規範商業提供可取信於社會大眾的會計資訊；投資人、金融

機構或往來廠商在無法瞭解商業經營狀況之下，自不敢對商業進行投

資、授信或交易，將使商業資金周轉或調度發生嚴重困難，而難以擴

張其營業規模，有礙國家的整體經濟發展。 
在法治國之原則下，國家要限制人民權利必須有法律的依據，因

為法律是經由人民所選出之立法委員或民意代表所制定，故經立法機

關審議通過之法律，表示人民願意自己依法律之規定行使權利負擔義

務，違反時並願意受到制裁，商業會計法係經立法院三讀通過總統公

布施行之法律，商業自有遵守之義務，故自商業會計法生效後，國家

即可依商業會計法要求商業提供會計資訊，並對於違法不提供會計資

訊者或違法提供會計資訊者，施以刑罰或行政罰之制裁，以期商業均

能提供具一定品質之會計資訊，提高會計資訊之可信度。 

                                                                                                                                   
財務會計資訊。商業會計法要求商業應提供具有應有品質之會計資訊以供

外部使用人利用，性質上應屬財務會計資訊之範圍，故本書所稱之會計資

訊主要係指財務會計資訊。 
3 參閱最高法院92年度台上字第1827號刑事判決：「政府及其所屬機關辦理

各項會計事務及有關會計憑證，應屬審計法之範圍，而非屬商業會計法範

疇，此觀會計法及商業會計法第一條規定自明。原判決認定上訴人等填製

之台灣澎湖監獄付款憑單及財產增加單係商業會計法規定之會計憑證，彼

等明知為不實之事項而填製，係犯修正前商業會計法第六十六條第一款之

罪，其適用法律尚有違誤。且原判決對於上揭付款憑單之內容何部分不

實？如何登載？並未於事實及理由欄內加以說明及記載，自有理由不備之

違法。」 
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法律制裁並非制定法律之唯一目的，而是期望藉由法律的制定，

讓人民瞭解其應有的作為或不作為義務，預防發生違法行為於未然，

故商業會計法的制定，其重要意義在於讓商業瞭解其應提供何等會計

資訊始不違反立法者的旨意，使商業在提供會計資訊時有一套可供遵

循之行為標準。至於法律之執行應從嚴，對於違反商業會計法者予以

適當制裁，始能發揮其應有功能。 
司法實務上，對於違反商業會計法者，除有單純違反商業會計法

之案件外，其他如涉及重大經濟犯罪或逃漏稅捐，亦經常會構成商業

會計法之違反。惟中央主管機關或地方主管機關或囿於人力，並未經

常對商業之會計資訊加以審查；至於稅捐稽徵機關雖會對商業之會計

資訊為經常性審查，惟因其非商業會計法之主管機關，其審查商業的

會計資訊過程中，即使發現有違反商業會計法的情事，基於其只要能

達到課稅目的之本位主義，通常不會主動通報主管機關，以致於商業

並不是十分注意商業會計法之規範，反而偏重相關稅法及其行政命令

之規範，甚至轉而依相關稅法之要求提供會計資訊，而忽略商業會計

法所要求提供之財務會計資訊。由於稅法規範會計資訊之目的，主要

是基於租稅行政之考量，以降低稅捐稽徵之成本及順利課稅。例如稅

法對於商業某些收入、費用之認列原則，則異於一般公認會計原則之

規範4
，故依相關稅法所提供之會計資訊或財務報表，在某些方面並

不能完全表達商業的實際經營狀況，而不適合作為投資或授信之資

訊。職是之故，為導正此等不正常現象，實應加強對違反商業會計法

之舉發及制裁，始能竟其全功。 

貳、商業會計法屬公法 

私法與公法為法律的兩大領域。私法與公法的區分，係以公權力

之行使為標準，規定行使公權力的法律為公法，其規範的關係為公法

                                                        
4 例如所得稅法第36條及第37條設有各項列報費用之限額，以限制商業列報

費用之額度。 
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關係，公法關係原則上為不平等的權利服從關係，國家居於高權的地

位行使公權力；私法則與國家公權力的行使無關，原則上為平等的權

利義務關係
5
。商業會計法係國家為公眾之利益，以間接強制之方式

要求商業提供會計資訊，而對違反者施以刑罰或行政罰之制裁，故商

業會計法係國家居於統治者之地位行使公權力，性質上應歸類為公

法。 

參、商業會計法為經濟行政法 

商業會計法之制定，是國家為使商業提供具有特定品質之會計資

訊，讓資金需求單位能透過會計資訊所表達的經營績效，向資金剩餘

單位融通資金，避免資金的閒置，達成健全金融秩序及促進經濟發展

之行政目的，故商業會計法係屬經濟行政法
6
。因商業會計法屬於行

政法，故主管機關於執行商業會計法時，尚應受到行政法之一般法律

原則及行政程序法所拘束
7
，故對違法行為人課以行政罰時（商業會

計法第76條至第81條），並應受行政罰法之拘束。另商業會計法中之

刑罰規定（商業會計法第71條至第75條），屬於附屬刑法之範疇，自

應適用刑法總則之規範
8
。 

                                                        
5 參閱施啟揚，《民法總則》，1994年增訂6版，頁2。 
6 行政法規範圍廣泛，種類繁多，就其性質相近者又可分為許多次級領域，

總稱之為特別行政法。此類領域之法規或已自成體系，或仍在發展之中，

其常見的分類名稱有：警察法、財稅法、勞工法、社會法、環境法、經濟

行政法、司法行政法、外交行政法及自治行政法等。參閱吳庚，《行政法

之理論與實用》，2004年8月增訂8版，頁27。 
7 依行政程序法第3條第1項規定：「行政機關為行政行為時，除法律另有規

定外，應依本法規定為之。」故行政程序法於商業會計法未規範之事項，

仍有適用之餘地。 
8 依刑法第11條規定：「本法總則於其他法令有刑罰之規定者，亦適用之。

但其他法令有特別規定者，不在此限。」因商業會計法中之刑罰並無排除

刑法總則適用之特別規定，故仍有刑法總則之適用。 
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