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推薦序 

由國立臺灣大學法律學院財稅法學研究中心擬將所舉

辦之研討會論文，集結成冊，出版本冊論文集。當中收錄

數財稅法學領域的重要議題，涵蓋租稅刑事法領域、環境

公課等跨科際法律領域。此等相關議題過去也在司法院大

法官作成之釋憲解釋中出現，例如司法院釋字第687號解
釋，就故意致公司逃漏稅捐之負責人一律處以徒刑的規定

是否違憲所為的解釋；釋字第426號解釋則是就空氣污染防
制費等環境公課所為的憲法解釋。將此等討論之論文，集

結成冊，出版發表，可供國內稅法學界討論相關問題時，

作為進一步討論的基礎。財稅法學研究中心用心舉辦研討

會活動並出版論文，值得肯定及鼓勵，樂於推薦。 

 

臺灣大學終身特聘教授、講座教授 

黃茂榮 
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推薦序 

吾人居住於一個地域狹小、自然災害頻繁，多山地但

天然資源匱乏的國家，不過，吾等法律制度對人之圖像，

仍然根植於具有經濟理性，能為自己利益合理計算而規

劃，或能為自己人格自由發展並為自我負責之形塑。長年

來對於經濟發展之一味追求，導致所處環境急遽惡化，氣

候變遷加速不止，使得生活品質有所低落，在經歷此等痛

苦教訓後，吾人終於明瞭經濟非但要發展，更至關重要者

係永續發展之實現。其標誌意義在於資源之永續利用與良

好生態環境的維護。非僅要考量當代之發展需求，更要注

重未來發展之需要。是以，憲法增修條文第10條第2項明

定：「經濟及科學技術發展，應與環境生態保護兼顧。」

此種國家任務之確立與憲法價值之觀之指定，不僅作為立

法裁量權之憲法界限，亦為法律解釋及法律漏洞填補之基

準。但迄今為止，該規範僅有部分、有限地落實於對有害

環境生態行為控管之相關行政管制法規；而在負擔正義上

始終未正視將有害或有利生態保護之公課負擔能力予以考

量並形成完整之法律秩序。有鑑於此，國立臺灣大學法律

學院作為一指標性之學術機構，面對此種新時代危機意識

變化的風起雲湧，自有必要結合法律與相關科際研究者，

共同以財政收支方面之觀點，建構一套適合國情，符合民 
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眾需求之現代財稅法制。從而，特於2010年於臺灣大學法

律學院下成立財稅法學研究中心，其成立宗旨其一重要之

點，即在因應環境破壞導致氣候變遷急遽下之財稅法制之

必要檢討與修正。而我國法制所基本假設之人之圖像，應

由傳統私有財產與市場經濟下「僅具經濟理性之個人」，

轉換成「兼具生態理性與經濟理性」之人之圖像。此種變

遷，當然須有不斷的努力，以為觀念與法律建制之積累。 

國內素有盛名之蘇錦霞律師，不僅在律師界頗富名

聲，更致力於弱勢關懷，於擔任消費者文教基金會理事長

任內建樹良多。又鑑於能源議題與氣候變遷法學之重要關

聯，關注日盛，蘇律師而後創建台灣能源暨氣候變遷法學

會，並擔綱學會理事長。成立當年即因與臺大財稅法學中

心之理念相契合，故特別委由中心舉辦能源稅法之研討

會；並於2016年接受中心主任柯格鐘教授之建議，舉辦 

環境公課研討會，邀集呂理翔教授、王韻茹教授、柯格鐘

教授、傅玲靜教授及范文清教授從稅與非稅公課作為環境

保護工具之觀點，大抵由德國公課法體系，結合國內法制

予以研析與檢討，業已獲得廣泛關注。於2017年更認有必

要，於延續前一年所建構之基礎，予以深入探討，並針對

我國環境公課之實施現狀之檢討、溫室氣體排放權交易的

稅捐課題與法國能源稅制之憲法問題，分別由陳汶津教

授、陳衍任教授及黃源浩教授進行報告與評論。此二場研

討會所論及之議題十分廣泛，由不同研究者就我國、德國 
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與法國近期法制之趨勢變動為討論。咸認為研討資料寶

貴，對我國環境公課建制之初尤具參考價值，故予以集結

成冊出版，余極為認同，僅撰序如上。 

 

東吳大學法學院暨法律學系專任客座教授 
台灣稅法學會理事長 

葛克昌 
2019年11月 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11376



 

 

推薦序 

國立臺灣大學財稅法學研究中心連續於2016、2017兩
年舉辦「稅捐法與環境法之交會──環境公課」研討會。

研討會中邀請環境法及租稅法領域學者專家，共同探討環

境公課制度各個面向的問題，包括環境公課的憲法基礎、

環境公課作為環境保護之手段、租稅作為環境保護的方

法、能源稅之課徵以及排放權交易的稅捐課徵等各項問

題，進行深入分析探討，並集結成冊，出版「環境公課」

專書，以便研究環境公課法制者，可以有寶貴資訊參考。 

相信本書之出版，對於特別公課以及能源稅法律制度

的正當性，不僅可以提供有關環境公課法制建構的法理基

礎，而且對於環境公課制度之現狀問題以及未來合理化方

向，均可提供值得參考的意見，因此值得我們注意。 

本書之出版，相信在學術理論及實務上，均能作出重

大貢獻。期盼本書能引起法學界之重視，共同繼續關注此

一環境保護法治議題，繼續後續之研究創新，以提升人類

生活環境之品質，為此本人樂於為之作序。 

 

東吳大學法律學系 

陳清秀教授 

謹誌於台北市 
2019年12月9日 
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中心主任序言 

自從2015年回到母校任職，接下本院財稅法學研究中
心主任任務後，個人念茲在茲者，除進行系統性研究俾便

能夠體系性的教學，培養學生與社會大眾對於本領域之認

識與瞭解以外，就是提升稅法研究工作成果，使其能在法

學界乃至於學界與實務當中的能見度。這項提升學術研究

成果之能見度的工作，除中心定期就特定的財稅法議題，

邀請國內外學者專家來訪並進行學術專題演講、召開學術

與實務界對話之學術研討會活動、成立稅法工作坊或讀書

會、舉辦研究生稅捐法論壇，進行租稅法律盃辯論賽等活

動以外，也經由上述活動或研究成果論文之集結成冊出

版，才能夠讓曾經為此付出心力而參與的工作者可以留下

紀錄，也讓關注此一領域相關議題研究卻無法及時親身參

與的人，事後可以有個將來繼續彼此間之對話與進一步討

論的基礎。正是基於這樣理念，財稅法學研究中心集結在

2016年至2017年間之各場次所舉辦的研討會活動，包括與
會學者專家所發表論文、與會學者專家與參與者之間的問

答討論，集結成為本論文系列而予以正式出版。 

今年內所出版的這兩本論文集，分別是2016年與2017
年之環境公課研討會，以及2016年所舉辦稅捐法與刑事法
交會之租稅刑事法研討會、2017年公益團體課稅與稅捐優 
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惠法制總檢討的研討會，分別編輯成「環境公課第一冊」

與「稅捐基礎法第一冊」兩本論文集。在「環境公課第一

冊」中，中心在2016年邀請了國內學界對於此項議題素有
研究的學者專家們，分別從憲法、財政法、稅捐法與環境

法等各面向展開對話與討論；2017年則是嘗試跨出我國法
領域，看看德國法與法國法制上對此類交錯跨越的議題，

有哪些討論與研究成果可為我國借鏡。在「稅捐基礎法第

一冊」中，中心在2016年舉辦稅捐法與刑事法交錯之租稅
刑事法研討會，更是一種跨越法律部門之綜合研究的嘗

試，希望能夠匯聚稅捐法與刑事法學者來聚焦討論，此一

無論是在稅法或刑法研究中都甚少被碰觸關注的租稅刑事

法；另外收錄的一場研討會論文，則是2017年所舉辦之公
益團體課稅與免稅優惠總檢討的研討會，聚焦在國內同樣

也是甚少進行系統性研究之公益團體稅捐優惠法的領域。 

在這當中，必須要說明的是，有些研討會場次活動所

發表之文章，因作者另有修改後投稿期刊論文公開發表的

考慮，為配合其意願與期刊審稿進度，最終沒有辦法收錄

到本中心論文集以外。本論文集之出版，除要衷心感謝與

會學者專家不吝提供其著作論文，讓中心可以進行收錄以

外，還要衷心感謝每次在研討會活動中，共同主辦並贊助

我們中心所舉行之研討會活動的各個夥伴團體、為每次研

討會進行錄音錄影並作書面紀錄的元照出版公司、協助辦

理與安排每次研討會活動參與者的每位研究生與大學部同

學，及每位曾經來到中心參與研討會活動的各界朋友。 
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沒有你們的關注與共同參與，就不會有這本書的出現。希

望透過這樣的對話基礎，保障人民基本權與關注租稅正義

的稅捐法治國，能夠早日在本地社會實現。 

 

柯格鐘 
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國立臺灣大學財稅法學研究中心 
簡 介 

【成立宗旨】 

法制之重大變革，無非面對時代挑戰所為之回應。新的時

代，面對嶄新課題，全新的挑戰。但社會法治國家須有能力面

對新的挑戰。今日我們站在歷史上轉捩點有三：一為歷年穩健

政策下財政盈餘，一度累積為世界最多外匯存底債權國，數年

間已急速轉換為債務纏身的債務國；其次，從一心一德全民追

求經濟成長的現代化過程，過渡到社會急遽分配不均、自然環

境惡化，待重建再塑化社會正義的艱苦歷程；從戰後人口潮轉

眼間形成世界上人口負成長最快速，少子化老齡社會迫在眼前

困境。 
國立臺灣大學法律學院有鑑於時代危機風起雲湧，有必要

結合法律與相關科際研究者，共同從財政收支兩方面，建構一

套適合國情、符合民眾需求之現代財稅法制，特於2010年成立

財稅法學研究中心。具體而言，須在市場經濟機能下藉由民生

福利國家之財稅手段，與社會福利給付，例如社會政策之租稅

特別負擔、全民健康保險等，相互結合作用，追求人性尊嚴、

人格發展與個人實質自由之實現。並營造團結互助之社會群體

意識，與自然和諧生存環境。 

【具體成果】 

本中心所關注者，包含國內各稅之適用及檢討、中央及地

方財政劃分、國際租稅新發展以及稅法與其他領域（如刑事

法、環境法及金融法）之交會。具體運作方式包括每年固定舉

行數場研討會，邀請國內外實務界及學術界專家學者對稅捐法
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學各式議題進行討論，透過比較法的視野，使外國先進的稅捐

法制能夠被我國所認識並借鑑，並在學術及實務的對話之中，

對於重大且具爭議的各類稅法議題有更好的應對方式。本中心

亦與會計及財政學界合作，發布一年一度之最佳稅法判決評

選，對於近來稅務判決的進步做出回應。相關財稅法著作、論

文集之出版，使得財稅法領域之研究能匯聚，將學術界的研究

成果有效地發揚，更能使關心稅法領域的社會大眾系統性地認

識並了解這門學問。此外，稅法研究生論壇及租稅辯論賽的舉

辦，也大幅度的提升各領域學生對於稅法學習的投入及熱情。 

【近期活動】 
年 份 日 期 活動名稱 

2019

12月20日 2019普華租稅法庭辯論賽 

10月25日 納保法施行後稅捐實務總檢討研討會 

6月28日 金融商品與金融業課稅研討會 

4月29日 
第三十屆兩岸稅法研討會「兩岸稅捐管理及納

稅人權利保護」暨2019臺灣年度最佳稅法判決

評選 

4月13日 臺德稅法交流工作坊暨稅捐法制研討會 

2018

12月22日 2018普華租稅法庭辯論賽 

12月7日 2018稅法研究生論壇 

10月5日 地方稅與自治稅捐研討會 

6月29日 
2018年國際稅法研討會「利潤分配與防堵避稅

新趨勢」 

6月20日 金融商品與金融業課稅研討會 

4月23日 
第二十八屆兩岸稅法研討會「所得稅法基本問

題」暨2018臺灣年度最佳稅法判決評選 

2017
12月22日 2017普華租稅法庭辯論賽 

12月20日 2017稅法研究生論壇 
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年 份 日 期 活動名稱 
10月27日 公益團體課稅與稅捐優惠法制的總檢討研討會 

10月11日 
2017環境公課研討會「稅捐法與環境法之交會

──環境公課」 

6月9日 
2017年國際稅法研討會「跨境電子商務之課稅

問題研究」 

4月10日 
第二十六屆兩岸稅法研討會「納稅人權利保護

新發展、房地產稅制與社會公平」暨2017臺灣

年度最佳稅法判決評選 
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論環境公課作為「特別公課」 
於國家財政收入體系中之地位 

呂理翔＊ 

壹、概述：環境公課之概念與作用 

環境公課（Umweltabgaben）是一項經濟性調控手段，其

目的與功能都是為了將環境保護的外部成本內部化1，使環境

利用者透過機會成本的思考，決定是選擇繳納公課以獲得使用

環境資源或製造環境負擔的權利，或者選擇放棄該行為，一方

面可降低環境負擔，一方面促進有限的環境資源可以獲得更有

效率的運用及分配（Effektive Güterallokation）2。德國學理通

說常以任務目標為出發點，將環境公課分為四種抽象類型3：

環 境 引 導 性 公 課 （ Umweltlenkungsabgaben ） ： 透 過 經 濟 上  

誘 因 引 導 人 民 避 免 從 事 不 利 環 境 保 護 之 行 為 ； 環 境 資 助 型  

公 課 （ Umweltfinanzierungsabgaben ） ： 填 補 、 支 援 環 境 保  

護 措 施 （ 設 施 ） 所 需 要 之 財 源 ； 環 境 利 用 公 課

（Umweltnutzungsabgaben）：依照系爭行為影響環境的程度所

課徵、類似利用環境資源的「代價」（Entgelt）；環境平衡公

                                                        
＊  臺北教育大學文教法律研究所暨原住民族法律專班助理教授。 
1  Sparwasser/Engel/Voßkuhle, Umweltrecht, 5. Aufl., 2003,§2, Rn. 134; 

Waldhoff, Abgabenrecht, in: Ehlers/Fehling/Pünder (Hrsg.), Besonderes 
Verwaltungsrecht, Bd. 3, 3. Aufl., 2013,§67, Rn. 273; Fetzer, Staat und 
Wettbewerb in dynamischen Märkten, 2013, S. 48. 

2 Waldhoff, Abgabenrecht (Fn. 1), Rn. 274. 
3  Sparwasser/Engel/Voßkuhle, a. a. O. (Fn. 1),§2, Rn. 138; Waldhoff, 

Abgabenrecht (Fn. 1), Rn. 276. 
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課（Umweltausgleichabgaben）：作為將受破壞環境恢復原狀

之經費，或者當事人如因利用環境資源而節省經營成本時，以

此公課消除當事人獲得之優惠。由於課徵環境公課時往往不是

僅為單一的環境保護任務，因此前述四種理念型態很少以純粹

的型態出現，環境公課在功能定位時的複雜性也因此提高。 
就財政手段的法律形式而言，環境公課這項概念指稱的對

象有廣、狹兩義，前者係指一切以環境保護為目的的公課類型

均包含在內4，包括：環境稅（Umweltsteuer）、環境保護規費

（ Umweltgebühr ） 、 環 境 保 護 特 別 公 課 （ Umweltsonderab-
gabe）；後者則專指性質屬於特別公課的環境公課義務5。以法

律形式作為制度建立或選擇的起點，其意義在於，各種公課類

型雖然均構成人民財產權益以致其基本權受到限制，但各有其

在憲法上的正當性要件（verfassungsrechtliche Legitimation），

換言之，欲檢驗是否能合憲的課徵某一環境公課，即須先將該

公法上財產給付義務歸類（涵攝）到既有的環境公課類型上，

並檢驗該公課類型之正當化要件是否得到滿足。因此個別環境

公課義務在財政手段上之歸類以及相應的容許性要件，時常成

為實務上爭議焦點。在德國的實務經驗上，常因為實現環境保

護之目標具有一定程度的道德正當性，以致民眾有較高的意願

承受環境公課之負擔，卻反而令環境保護的公益訴求時而遭到

濫用，亦即環境公益雖然是金錢給付義務的名義，但該義務卻

是以增加國家財政收入為主要目的6。 

 

                                                        
4  Waldhoff, Abgabenrecht (Fn. 1), Rn. 272; Sparwasser/Engel/Voßkuhle, a. a. 

O. (Fn. 1), Rn. 139. 
5  Möller, Umweltpolitik in Deutschland, in: Kramer (Hrsg.), Umweltpolitik 

in Deutschland, 2010, S. 183 (192). 
6  Waldhoff, Abgabenrecht (Fn. 1), Rn. 275. 
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論環境公課作為「特別公課」 
於國家財政收入體系中之地位 

有關財政手段之決定，學者整理出一項概略的標準7：選

擇租稅型態的環境公課係著眼於其普遍負擔（Gemeinlast）的

特質，處理牽涉範圍廣大的環境問題8，相對於此，非稅公課

的義務人為特定人或特定群體，因此針對範圍較小──如環境

危害原因較單純、影響的範圍或程度較小的環境問題進行調

控。就本文主題而言，特別公課（Sonderabgaben）型態的環境

公課相較於其他類型的非稅公課9，具有特別顯著的「義務群

                                                        
7  Waldhoff, Abgabenrecht (Fn. 1), Rn. 283; Köck, Umweltsteuern als 

Verfassungsproblem, JZ 1991, 692 (698 f.) ; Kirchhof, Leistungsfähigkeit 
und Wirkungsweisen von Umweltabgaben an ausgewählten Beispielen, 
DÖV 1992, 233 (236 f.). 

8  租稅型態的環境公課是目前實務上普遍可見的制度，徵收方式多附加
於能源消費、動力機械使用許可上，但同時也引發不少質疑與討論，

例如：環境利用公課或引導性、衡平性公課的作用，可能因為其他領

域的租稅優惠而抵銷；這類以實現環境保護為目的的稅捐，其徵收所

得之數額越少，意味環保公益獲得越好的實現，但這勢必與租稅在國

家財政、預算上扮演的角色相衝突；又以污染排放量或環境資源的使

用量決定租稅性質環境公課的課徵額度，可能牴觸國家課徵租稅的一

項前提性原則：租稅課徵的對象須屬於國家可以用貨幣數額來掌握的

經濟性活動或經濟力（wirtschaftliche Leistungsfähigkeit），國家再藉
由租稅手段影響這些經濟活動，然而導致污染或利用環境資源的行為

本身往往不具有上述特質，尤其部分屬於維持合理生活所必需之活

動，這種型態的環境公課可能因此破壞既有的租稅體系。詳細的討論

參見：Waldhoff, Abgabenrecht (Fn. 1), Rn. 280 ff.; Sparwasser/Engel/ 
Voßkuhle, a. a. O. (Fn. 1), Rn. 141 ff. 

9  除以下將探討的環境特別公課，環保實務上常利用的非稅公課係「環
境規費」，例如對於各種環保監測設施儀器的檢測、環保標章使用證

書核發、現場查核檢驗、毒性化學物質各類運作許可之申請等所產生

之費用。我國規費法雖未對「規費」加以定義，按照實務上經常引用

的最高行政法院97年度判字第504號判決，規費係指：「公權力機關
於因申請而對於特定人提供特定之『行政』給付時，為獲取收入，以

支應該給付之提供，乃是以有無對待給付所發生之費用，而對於滿足

法律所定構成要件之申請人所課、有對待給付，以金錢為內容之法定

的給付義務。」由此定義出發，「規費」作為一項公法上財產給付義

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11376
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體同質性」（Gruppenhomogenität）以及「義務群體利用性」

（Gruppennützigkeit）10，因此常被視為特別適合實現個別獨

立、具體的環保目標之手段11。然而，採取此種公課手段前，

必須先釐清特別公課的概念，尤其是和租稅之區別，才能正確

認定特別公課徵收權（立法權）之歸屬，進而確定其容許性

（合憲性）標準，作為我國環境公課制度之借鑑。 

貳、特別公課之概念──兼論聯邦憲法法院 
裁判見解未盡周延之處 

一、以消去法作為理解之起點 

在德國法上，特別公課這個概念名稱最早是Werner Weber
於第二次世界大戰期間中提出的12，戰後基本法並無針對此種

財政手段之規定，以致雖然實務上時常利用此種財政手段，但

其內涵、法律定位以及合法性審查標準時常發生疑義。一如

Otto Mayer以消極的方式描述「行政」的意義13，德國聯邦憲

                                                                                                                  
務，其特徵包含：由公權力機關所為課徵之行為；係因公權力機

關接受特定人申請提供特定行政給付，該行政給付可以分為三類：為

該實現或表彰特定人之權益所為之給付（「行政規費」）、使特定人

得利用行政設施或服務（「使用規費」）與公權力賦予該特定人享有

排他之權益（「特許規費」），典型特徵為該給付或服務之發生或履

行必然以公權力行使為前提，亦即「非公權力機關基於公權力不能提

供者」；因屬對人民課徵、強制性的給付義務，故有法律保留原則

之適用，須有明確之法律規定為其徵收依據；為支應提供行政給付

產生之費用，適用費用填補原則（Kostendeckungsprinzip）；以申

請人為繳納義務人；規費為有對待給付（對價關係）之給付義務；

限於以金錢為內容（參見最高行政法院97年判字第504號判決）。 
10 這兩項特質也是帶有財政目的之特別公課的合憲性（容許性）要件，
詳見後述。 

11  Waldhoff, Abgabenrecht (Fn. 1), Rn. 283. 
12  Ders., Die Dienst- und Leistungspflichten der Deutschen, 1943, S. 82 f. 
13  Ders., Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl., 1924, S. 2 ff., insb. S. 7. 
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論環境公課作為「特別公課」 
於國家財政收入體系中之地位 

法法院裁判與公法學理亦使用負面切入點（negativer Ansatz）

來掌握特別公課14。這個論述切入點的選擇，主要是因為聯邦

憲法法院在相關裁判中反覆強調，德國基本法在「財政事項」

（Finanzwesen）一章中雖將租稅（Steuer）定位為主要財政手

段，同章條文中零星規範關稅、專賣事業（Finanzmonopol），

在不以該章為限的其他規定中亦有提及規費、受益費，但不能

將此現象解釋為基本法建構了一個封閉的（abschließend）公課

體系，僅容許上述公課類型15。因此，既然特別公課並非自始

不允許存在的公課類型，為了理解其內涵，首先需要釐清的是

特別公課與其他種類的公法給付義務間的差異。首先，公課體

系中的受益費與規費屬於行政給付（抽象或具體）的對待給

付，是所謂「對應優惠之負擔」（Vorzuglasten），適用「相當

性原則」（Äquivalenzprinzip）與「成本填補原則」檢驗其正

當性16，特別公課與此二者之間存在有顯著的區別。比較困難

而時常產生爭議的是租稅與特別公課的區別。對照規費與受益

費這兩項公課類型，租稅與特別公課二者均以國家未提供對待

給付為特色，就獲取人民部分的經濟活動所得而言，二者也有

高度相似性，因此德國聯邦憲法法院長期以來檢討特別公課合

憲性時，均著眼於這個議題17。 

                                                        
14  Wernsmann, Verhaltenslenkung in einem rationalen Steuersystem, 2005, S. 

458; vgl. Birk/Eckhoff, in: Hübschmann/Hepp/Spitaler (Hrsg.), AO/FGO,
§3 AO (Stand 1993 bzw. 2003), Rn. 144. 

15  BVerfGE 78, 249/266; 81, 156/186 f.; 82, 159/181; 93, 319/342; 108, 1/15; 
113, 128/146 f.; 122, 316/333. 

16  Vgl. Birk/Desens/Tappe, Steuerrecht, 16. Aufl., 2016, Rn. 117 ff.; 
Staudacher, Verfassungsrechtliche Zulässigkeit von Sonderabgaben, 2004, 
S. 40. 

17  Vgl. Jahndorf, Grundlagen der Staatsfinanzierung durch Kredite und 
alternative Finanzierungsformen im Finanzverfassungs- und Europarecht, 
2003, S. 12 ff. 
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