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序 言 

起心動念出版論文集，最初的想法之一，其實只是想

為自己誤打誤撞、進入學術這個行業留下一點小小的紀念

而已。回首栽進學術這條路的過往，或許不是那麼盡如人

意、一帆風順；但是即便如此，不管是在出國留學獎學金

的甄試、德國尋覓博士指導教授，或者是歸國之後尋找教

職等各方面，一路上，我都得到政大時期師長們諸多的幫

助。師長們從來沒有因為我不是出自他們自己的師門，而

減少對我的鼓勵與提攜。作為學界的後生晚輩，如果有什

麼能夠作為回饋的話，那麼把助理教授時期的一些想法

「結算表列、造冊呈報」，敬獻給在這一路上曾經鼓勵、

提攜過我的師長們，或許可以是另外一種形式的表達感

謝；這算是出版論文集的第二個動機。當然，方便對於經

濟刑法有興趣的讀者查找，也是集結出書的重要原因之

一。 

作為一個在台北出生、長大的小孩，來到雲林任教，

大概是一件想都不曾想過的事情，但是我至今並不後悔來

到雲林科技大學工作的決定。科技法律研究所的前輩與同

事們給我充分的空間發揮所長。雖然雲林相對偏遠，但是

沒有太多行政事務的束縛，反而讓我有更多的時間與機

會，沉浸在自己的學術異想世界裡，始能成書。對於雲科

大科法所友善的教學、研究環境，我有必要於此一併致

謝。 
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回想起自己的大學時代，協助某位師長將論文集結成

冊的時候，並沒有統一書中各篇文章的引註格式。當時師

長的說法是：要留下成長的痕跡。現在輪到自己出書才發

現，有沒有成長不知道，但是去統一註腳格式的確是一項

吃力不討好的工作。先不問各篇論文當初因應不同期刊的

要求，本來就有著不盡相同的引註方式，統一改寫時又可

能發生錯漏的問題，光是要選定一種不會提供過多非必要

的資訊、卻又能同時清楚標明出處、方便讀者查找的引註

格式，就是一件頗傷腦筋的事情。除此之外，為了能夠把

話說得更清楚些，在所收錄的各篇文章中，除了若干細節

之處偶爾有些字句上的微調或修正之外，在排版校正的相

關事務上，不僅要感謝元照出版公司專業的工作團隊，我

在雲科大科法所兩位優秀的兼任助理，李俞炫、陳映竹同

學的辛苦校對，自然也是功不可沒。 

最後，感謝芳名錄中最重要、也是絕對不容忽略的，

當然是我的母親：林秀雲女士。感謝母親一直以來對我無

私的奉獻與支持，容許我任性地放下律師的工作，遠赴萬

里之遙的異鄉，踏上我的學術異想之旅。如果我今天能夠

有任何一點點值得誇耀之處的話，那絕對不會是我迄今為

止微不足道的學術能力或成就，而是我有一個難能可貴、

睿智開明的母親！ 

 

惲純良 
2020年2月 
序於台北 
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公職詐欺與財產損害
∗ 

──財產危險到底是什麼？ 

壹、前 言 

公 職 詐 欺 （ 或 稱 騙 取 公 職 的 僱 用 詐 欺 Anstellungsbetrug 
durch Amtserschleichung）的問題近來在國內文獻1中的討論日

趨熱絡。文獻討論的範圍正確地聚焦在財產損害的問題上。相

關的討論除了展現我國刑法學人對於德文文獻高度地掌握能

力，在對於公職詐欺問題的研究上，也無庸置疑地做出了正面

的貢獻。 
誠然，德國文獻中關於公職詐欺的討論的確值得我們借

鏡，因為不管是第二次世界大戰以後或者東西德統一之後， 

都不乏有謀職者隱瞞之前曾任職於納粹政權或東德秘密警察 

機構的經歷而謀得職務，最後被依詐欺罪起訴的案例。最早 

從帝國法院（Reichsgericht，以下簡稱RG）時期起即曾經有 

相 關 的 判 決 ； 直 到 1999 年 2 月 18 日 ， 德 國 聯 邦 最 高 法 院

（Bundesgerichtshof，以下簡稱BGH）刑事第五庭第193/98號

判決為止，算是BGH對於處理公職詐欺迄今最後的表態。遺

憾的是BGH這一系列的相關判決在德國學界引起不少批評，

                                                        
∗  本文原載於：中律會訊雜誌，第17卷第3期。 
1 薛智仁，巧取公職之詐欺罪責：評台北地方法院九十八年度金重易

字第九號及台灣高等法院九十九年度矚上易字第二號刑事判決，月

旦法學雜誌，第212期，2013年1月，頁200-224；許恒達，公職詐欺
與財產損害：以台灣高等法院九十九年度矚上易字第二號刑事判決

為討論中心，月旦法學雜誌，第217期，2013年6月，頁15-32。 
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2 經濟刑法問題學思筆記 

 

尤其是判決對於財產危險2的詮釋，更說明了BGH對於財產危

險的理解有所偏差。為了避免財產危險的概念在我國同樣受到

誤解3，本文以下將以公職詐欺為例，說明財產危險的概念，

並且具體指出BGH在公職詐欺案件的一系列判決中，方法論

上令人存疑之處以及不當曲解財產危險概念的問題所在。 
礙於篇幅所限，本文擬僅以公職詐欺中的損害類型──財

產危險──作為討論的主軸，故原則上暫時肯定故意隱瞞消極

任職條件的行為成立實行詐術行為，以及行為人具備不法所有

意圖，對於詐術的實行方式不做進一步的深入討論，行文間如

有相關之處則僅略做說明，合先敘明。由於公職詐欺是本文作

為說明的基礎案例，因此故事不得不從RG時代說起。 

貳、德國判決的發展概況 

一、RG v. 27. 04. 1931 – III 171/31 

在RG刑事第三庭第171/31號判決中，被告作為警務巡官

因為違反職務義務與失格行為，在D市無期限地遭到解職。但

被告卻自己偽造由D市市政委員B所開具任職證明與推薦信，

並且在G市獲得任用4。 
刑事第三庭於本案中肯定G市市政府的財產損害：儘管公

                                                        
2 關於財產危險概念的介紹，中文見Hefendehl著，惲純良譯，財產危
險：一個已經過時的概念？，檢察新論，第10期，2011年，頁251-
270。 

3 作者曾以註2譯文將財產危險的概念首次──抑或只是作者自己主觀
上認為的首次──引進台灣，如果說財產危險迄今在我國沒有能夠

被正確的認識與運用，那麼可以想像的原因之一，可能是因為作者

才疏學淺，以致前開譯文詞不達意。果真如此，那麼對於澄清財產

危險這個不易理解的概念，作者更是責無旁貸！所謂的亡羊補牢，

猶時未晚，正是本文的初衷！ 
4 RGSt 65, 281. 
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公職詐欺與財產損害 3 

 

務員的任用與一般私人僱用契約有其類似性，但是不同於私人

僱用契約的地方在於，其職務具有不可收買性；這裡毋寧涉及

的是一種持續投入的忠誠關係，於此忠誠關係中，公務員須全

身心的投入，而國家機關對於公務員則須擔負公務員法意義上

的俸給義務。任職者的專業知識、所提出的給付、特別是其人

格的可信賴性以及道德上的無瑕疵性等，都是建立這種忠誠關

係不可或缺的條件。欠缺此等條件之人無法滿足職務目的的設

定，其所提出的給付被認為是完全不適格且不具價值的。公務

機關的損害在於，詐取職務者所提出的給付是無價值的，但是

公務機關卻依照公務員法提出了僅具有任職資格者才能獲有的

俸給5。對RG而言，公務員的適格性不僅取決於他的給付，同

時也取於他的人格，因為國家不會需要一個曾經犯罪的人，或

者一個道德上有瑕疵或之前曾因為明顯違反公職義務而被解聘

的人格6。 

二、BGH v. 26. 06. 1952 – 5 StR 58/52與BGH v. 13. 08. 
1953 – 4 StR 320/53 

在告別帝制以後，基本上BGH對於公職詐欺的立場初期

仍然維持與RG時代相同的見解。當BGH v. 26. 06. 1952 – 5 StR 
58/52一案尚繫屬於下級審法院時，下薩克森邦高等法院認可

被告的抗辯，認為被告雖然隱瞞自己在1942年曾受侵占有罪判

決，以及他在1934年被免除警察職務的真實理由而獲得國家機

關的任用，但是被告依職務契約所提出的給付與他所獲得的薪

資在經濟上是等值的7。本案經檢察官提起上訴後，BGH駁斥

下薩克森邦高等法院的看法。刑事第五庭認為，如果被告擔任

                                                        
5 RGSt 65, 281, 282. 
6 A.a.O. 
7 BGH v. 26. 06. 1952 – 5 StR 58/52 Rn. 3, 9. 
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的是一個與公務員相近的職務的話，則當他藉由關於道德品質

的錯誤說明而獲得國家機關的僱用契約時，即應構成詐欺。本

案中被告受僱於警察學校的薪資部門，而這正是一個近似公職

的職缺8。 
BGH在1953年8月13日第320/53號判決中更是進一步地說

明了公職詐欺與道德瑕疵的關係：被告於1937年因為損害保安

警察名譽以及多次違反服從義務的緣故遭到免職，其後又因詐

欺罪被判刑入獄10個月。1945年他隱瞞了自己曾經有刑案前科

的事實再次獲聘為警察。刑事第四庭在本案中認為，當詐欺行

為人欠缺對其職務而言必須具備的道德素質時，即應肯定國家

的財產損害，並且是一種財產危險（Vermögensgefährdung）

形式的損害。此處的損害在於：國家一方面擔負起了公務員法

上俸給支付、也就是具有財產價值的義務；但是他方面由於行

為人性格的不適格性，使得國家機關根本沒有獲得相對應的給

付9，因為詐欺的前科事實對於聘用機關或者國家而言代表著

一種持續性的危險，行為人可能因為一時衝動再次侵害財產法

益而重蹈法網10。值得注意的是，BGH在這個階段一方面不再

特別強調忠誠關係，而改以道德瑕疵稱之，此種要求對於公家

機關的雇員亦生效力；他方面同時認為，隱瞞前科取得公務員

聘用契約對於國家機關構成（作者按：這當然是BGH自己所

理解的）財產危險。 

三、BGH v. 16. 05. 1954 – 5 StR 552/53 

本案被告於1932年通過高中畢業考試並且學習糕餅烘焙，

1935年通過糕餅烘焙技藝考試，1939年通過公立學校教師考

                                                        
8 BGH v. 26. 06. 1952 – 5 StR 58/52 Rn. 10. 
9 BGH v. 13. 08. 1953 – 4 StR 320/53 Rn. 4. 
10 BGH v. 13. 08. 1953 – 4 StR 320/53 Rn. 6. 
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試，並於此後在職業學校任教。1946年被告以東德政治受難者

的身分向公立職業學校L申請教職，他隱瞞自己只有通過公立

學校教師考試的事實，並聲稱自己於1936年4月起曾在柏林職

業教育機構進修，且於1939年4月通過職業教師考試。被告因

為此項不實的陳述於1946年9月起在公立職業學校L中獲聘為

職業教師，自1949年5月起改聘為高級職業教師。本案下級審

法院於判決理由中否認公立職業學校L的財產損害，因為被告

提供了作為一名高級職業教師、與其薪資相當的給付11。 
有別於前開刑事第四庭的觀點，刑事第五庭在本案中明確

贊同RG所提出的忠實義務，因為：高級職業教師的聘用資格

以申請人必須通過職業教師考試為前提。被告不曾通過此項考

試，因此他最多只能以兼任教員的身分被聘用。尤其是公務關

係並不僅侷限於有對價的勞務給付，重點毋寧在於雙方的忠實

義務。國家依照法令或行政法規只能將公職授與符合特定條件

之人，特別是要求受過一定職業教育者，欠缺此等條件者無法

符合公職的需求12。此外聯邦公職法第83條對於通過職業教師

考試者的薪俸有明確的等級區分，在公法薪資給付規定的範圍

內，公務員的年齡與家庭狀況雖與其所提出給付的客觀價值無

關，但在薪資的給付上卻是具有重要性的。特別是在虛報年資

或家庭狀況的情形，即便是在任職者提出的給付與其他公務員

相同、甚至高於其他年紀更長或者有更多家庭成員者時，國家

機關仍然給付了超過依法應給付的薪俸而因此受有財產損害。

同理，在任職者根本欠缺任職的前提條件時，由於其本身對於

職務的不適格性，對於國家機關已經構成財產損害，這與行為

人是否能有效地履行該職位的相關任務無關13。 

                                                        
11 BGHSt 5, 358, 359. 
12 BGHSt 5, 358, 360. 
13 BGHSt 5, 358, 361 f. 
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