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摘 要 

行政多元化及給付行政日增之現代社會法治社會，國家

職能日趨繁多，各項立法多需賦予行政調查權能，始克達成

立法目的，實現公共利益。自1967年後，為因應科技發展之
社會形態，美國聯邦最高法院對於美國聯邦憲法增修條文第4
條之適用，更由住所延伸至個人隱私權之保障，提出期待隱

私之概念，同時以搜索方式是否合理，亦即有無侵害個人期

待隱私作為判斷是否違憲之基準。美國於1974年隱私權法案
通過後，美國聯邦最高法院以「主要目的理論」以平衡資訊

公開及資訊自決，並將個人隱私權之保障擴及隱私權人及其

親屬或近親，擴大隱私權法之保障範圍。在稅捐稽徵機關行

使行政調查權限上，美國聯邦內地稅法第6103條規定，遠較
我國稅捐稽徵法第33條規定完整詳盡，其立法目的旨在限制
美國聯邦稅務局與其他機關間之資訊流動，侵害納稅義務人

之隱私權，在立法上或司法實務上，對於納稅義務人申報及

調查所得之資料，則以推定保密為原則，對納稅資料之範圍

亦予以最大範圍之界定。我國稅捐稽徵法有關稅捐稽徵調查

與人民資訊隱私權之保障上，仍有參考美國法制，作更完備

規定之必要。 

關鍵詞： 行政調查、隱私權、稅捐稽徵、資訊自決權、資訊自

由 
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壹、前  言 

行政調查係指行政機關為達成一定行政目的，對私人所為各

種資訊之蒐集活動而言1。我國行政調查制度之研究，較早見於法

治斌等所著「行政檢查之研究」2，近年有關行政調查之討論有

2005年第7屆行政法學術研討會及行政院2005年第2次法制研討

會，其間關於行政調查制度之建構及學理之探討論著頗多3。我國

行政程序法於2001年1月1日施行，其中有關行政調查部分僅於第6
節設有「調查事實及證據」之章節，對於行政調查之進行於第39
條及40條分別規定：「行政機關基於調查事實及證據之必要，得

以書面通知相關之人陳述意見。通知書中應記載詢問目的、時間

地點、得否委託他人到場及不到場所生之效果。」「行政機關基

於調查事實及證據之必要，得要求當事人或第三人提供必要之文

書、資料或物品。」賦予行政機關行政調查權行使之法據，惟法

制上並未如美國聯邦行政程序法設有行政檢查應有法律明文授權

之原則性規定4。對於行政調查應有之範圍及限制等，司法院釋字

                                                        
1  廖義男，從行政法制之發展論行政調查立法規範之原則，收於行政調查

制度之研討──行政院94年度第2次法制研討會，行政院法規委員會主

辦，2005年11月。 
2  行政院研究發展考核委員會編印，行政檢查之研究，研究主持人：法治

斌，1996年6月。 
3  例如劉宗德，日本行政調查制度之研究，收於氏著，行政法基本原理，

學林出版，1998年8月，頁221以下；董保城，德國行政檢查法制──以

工商業為例並兼論我國工商業檢查，政大法學評論，第53期，84年6
月，頁91以下；洪文玲，論行政調查，行政法爭議問題研究（上），

2000年，頁719以下；王立達，我國行政調查制度之法制化，憲政時

代，第24卷第4期，1999年4月，頁57以下等。 
4  美國聯邦行政程序法第555條(C)規定：「除經法律授權外，不得簽發、

作成或執行要求報告、檢查或其他調查性質之程序、行為或命令。」

（Process, requirement of a report, inspection, or other investigative act or 
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第535號解釋業經釋定：「臨檢實施之手段：檢查、路檢、取締或

盤查等不問其名稱為何，均屬對人或物之查驗、干預，影響人民

行動自由、財產權及隱私權等甚鉅，應恪遵法治國家警察執勤之

原則。實施臨檢之要件、程序及對違法臨檢行為之救濟，均應有

法律之明確規範，方符憲法保障人民自由權利之意旨。」5則與美

國法制所要求之法律明文或經法律授權，並無二致。 
我國稅捐稽徵法早於1976年10月22日制定時，即於第3章第6

節中定有調查及保密條文共5條，可謂相當進步之立法，亦符憲法

保障人民權利之意旨，其中第33條第1項明文列舉納稅義務人有提

供財產、所得、營業等資料之義務，同時亦規定稅捐稽徵機關及

人員之保密義務。惟該條亦同時明定行政調查資料提供其他機關

運用，其間並曾於1997年5月21日修正第33條增列第8款規定：

「債權人已取得民事確定判決或其他執行名義者。」準此，納稅

義務人之債權人如繳付費用，即得向稅捐稽徵機關申請提供稅捐

稽徵機關調查所得及納稅義務人申報之稅捐資料。其立法理由

為：「由於法令規定不周延，債務人可因債權人無法獲知其詳細

財產資料，而以不當方式規避債務，故債權人常需私下聘人調

查、行賄或透過特殊管道以取得債務人之確切財產等資料，不僅

有誘使人民觸法之嫌，亦有可能造成公務人員假公務之便而收賄

或洩漏資料之事發生，嚴重影響國家形象。爰予以修正之。」財

政部復經於1997年6月27日以台財稅字第861902498號函釋：「本

部財稅資料中心及各稅捐稽徵機關受理是類債權人查調債務人課

稅資料案件，應自86年7月1日起計收服務費，收費標準為每查調

一位債務人之一種資料（所得、財產、營業額資料分開計算，各

                                                                                                                        
demand may not be issued, made, or enforced except as authorized by law.） 

5  司法院釋字第535號解釋後，警察職權行使法亦於2003年6月25日公布施

行，其中對於警察執行臨檢所為身份查證及資料蒐集等設有明確之規

定，同時賦予人民救濟之權利，以落實人民權利之保障。 
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為一項）收費一千元。」並經最高行政法院肯認無違法律保留原

則，同時擴及債權人以外之人，均得利用查詢或請求閱覽個人資

料或製給複製本6，除對納稅義務人可能之權利侵害外，亦與原立

法意旨不無扞挌7。 
近年來，除稅捐稽徵法之立法外，電子處理個人資料保護法

及政府資訊公開法陸續完成立法，人民知的權利更因政府資訊公

開法之制定公布，得以作為公法上具體請求權之基礎8。惟鑑於司

法院釋字第603號解釋釋定：「維護人性尊嚴與尊重人格自由發

展，乃自由民主憲政秩序之核心價值。隱私權雖非憲法明文列舉

之權利，惟基於人性尊嚴與個人主體性之維護及人格發展之完

整，並為保障個人生活私密領域免於他人侵擾及個人資料之自主

                                                        
6  最高行政法院94年度判字第133號判決要旨：「稅捐稽徵機關對於債權

人依稅捐稽徵法第三十三條第一項第八款規定查調債務人之課稅資料收

取服務費，性質上相當於政府機關因提供人民個別性之服務或設備，而

對特定對象按成本或其他標準所計收之使用規費。基於人民可依其個別

需要自行決定是否向政府購買此項服務，及受益者、使用者付費原則，

此項收費不限於必須以法律加以規定，其由法律授權命令訂定者，如符

合具體明確之標準，亦為法之所許。關於稅捐稽徵機關經電腦處理之納

稅義務人之財產、所得、納稅及其他有關課稅資料，均有電腦處理個人

資料保護法規定之適用。故綜合稅捐稽徵法第三十三條第一項第八款、

電腦處理個人資料保護法第三條第五款及第十六條等規定，得利用查詢

或請求閱覽個人資料或製給複製本者，不以當事人（指個人資料之本

人）為限。」 
7  稅捐稽徵法第33條原立法理由說明二、增列第1項第8款。載明「債權

人」，以資明確，以免一般人要求提供資料。 
8  政府資訊公開法第9條第1項及第2項分別規定：「具有中華民國國籍並

在中華民國設籍之國民及其所設立之本國法人、團體，得依本法規定申

請政府機關提供政府資訊。持有中華民國護照僑居國外之國民，亦

同。」「外國人，以其本國法令未限制中華民國國民申請提供其政府資

訊者為限，亦得依本法申請之。」賦予人民申請政府提供資料之請求

權。 
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控制，隱私權乃為不可或缺之基本權利，而受憲法第二十二條所

保障（本院釋字第五八五號解釋參照）。其中就個人自主控制個

人資料之資訊隱私權而言，乃保障人民決定是否揭露其個人資

料、及在何種範圍內、於何時、以何種方式、向何人揭露之決定

權，並保障人民對其個人資料之使用有知悉與控制權及資料記載

錯誤之更正權。惟憲法對資訊隱私權之保障並非絕對，國家得於

符合憲法第二十三條規定意旨之範圍內，以法律明確規定對之予

以適當之限制。」於行政調查之職權運作上，對於調查所得資料

之運用，基於個人隱私權之保障，亦應符合上開司法院解釋之意

旨，始足以保障人民之自由權利9。 

本文擬以美國法制為中心，探討因行政調查權行使可能衍生

違反資訊隱私權10之下列各項問題： 
一、行政調查與隱私權之保障關係為何？機關行使行政調查

權應否有其界線？ 
二、行政調查所取得之資訊，得否依政府資訊公開法予以公

開？其與個人資訊隱私權之保障如何平衡？ 
三、稅捐稽徵法與其他法制，例如政府資訊公開法、電子處

理個人資料保護法、所得稅法等應如何適用，始足以確保人民權

益？ 

                                                        
9  行政調查權中所含有之蒐集資訊權，學者有以「雙仞性功能」稱之，即

國家以取得之資訊維繫人民之安全福祉，同時亦可能因之干預人民之自

由權力（李震山，行政調查之立法芻議，收於行政調查制度之研討──

行政院94年度第2次法制研討會，行政院法規委員會主辦，2005年11
月）。 

10  資訊自決除為司法院釋字第603號解釋所肯認外，學者更進而主張資訊

自決為基本權之一種（李震山，論資訊自決權，收於氏著，人性尊嚴與

人權保障，元照出版，2009年，頁205-240），應予納人憲法基本權保

障（李震山，資訊時代下「資訊權」入憲之芻議，律師雜誌，第307
期，2005年4月，頁15-25）。 
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四、稅捐稽徵之資料取得之運用是否應有目的原則之限制？

其得提供運用之租稅資料宜否特定其範圍？ 
五、稅捐稽徵法第33條應否檢討修正？應如何修正始足以確

保人民資訊隱私權不受侵害。 

貳、行政調查與隱私權保障 

行政調查之法制在美國憲法保障上，主要為美國聯邦憲法增

修條文第4條免於違法搜索、扣押之規定而來，惟由於行政職能日

趨擴大，美國憲法增修條文第4條之解釋及實務運用上，已漸由住

宅等之財產保障及人權保障，改為以隱私權之保障為主要之考

量。 

一、美國憲法與隱私權保障 

行 政 調 查 之 法 制 觀 察 上 ， 美 國 行 政 調 查 權 （ administrative 
investigation）之行使，於聯邦行政程序法定有須經法律明確授權

之明文11外，同時亦不得為目的範圍外之調查（搜索）12。美國有

關行政調查在憲法上之爭議，主要是源自美國聯邦憲法增修條文

第4條及第5條。美國聯邦憲法增修條文第4條規定：人民有權確保

其個人、住宅、文件及家財不受不合理搜索扣押，除有宣誓或證

詞可支持之可能原因外，不得發給令狀（warrant），同時須特定

搜索之處所及擬扣押之人及物件13。因美國聯邦憲法增修條文第4

                                                        
11  U.S. v. Morton Salt Co., 338 U.S. 632, 70 S. Ct. 357, 94 L. Ed. 401 (1950); 

Serr v. Sullivan, 270 F. Supp. 544 (E.D. Pa. 1967), judgment aff'd, 390 F. 2d 
619 (3d Cir. 1968). 

12  U. S. v. Humble Oil & Refining Co., 518 F. 2d 747 (5th Cir. 1975). 
13  The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and 

effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and 
no Warrants shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or 
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