
第三章 

工程契約終止與逐離接管 

相關爭議 

張嘉真、陳誌泓 

壹、問題緣起 

任何工程契約在業主與承包商締結之初，都是以雙方能夠共

同協力合作，順利完成工程作為前提，惟因大型工程契約之履約

期間往往長達數年以上，在漫長履約期間中，承包商或業主由於

景氣、需求、財務狀況、履約能力等變動，出現契約任一方無法

繼續履行之情形，亦非罕見，此時即有終止工程契約，並了結雙

方權利義務關係之必要。 
工程契約終止係自終止之時起契約才消滅，並無溯及既往之

效力1。惟因一般工程契約所涉及之法律關係複雜，除違約情狀是

否符合終止之事由，實務迭有爭議外，契約終止後承包商與業主

間亦常發生逐離原承包商由業主接管工地、履約保證金之返還、

已完成工程之評值與清算、以及重新發包剩餘接續工程並計算價 

 

                                                        
1  最高法院77年度台上字第69號判決：「終止契約，僅使契約自終止之時

起向將來消滅，並無溯及之效力，使契約自始歸於消滅。」此點與解除

契約係使契約溯及性消滅，有所不同。 
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差等問題，故工程契約之終止、逐離接管以及相關之爭議，在工

程實務上誠屬重要爭點之一。本章即擬區分業主及承包商得終止

工程契約之常見事由及衍生之爭議，並以工程實務、司法見解及

學者著述等為依據，分別論述之。 

貳、業主得終止工程契約之事由及其爭議 

一、業主得終止工程契約之事由 

工程契約之性質，究竟屬民法所規定之承攬契約或買賣契

約，在學說及實務上迭有爭議，而多數見解認為工程契約至少具

有承攬性質之契約2。以下，謹說明一般工程契約常見之約定終止

事由、政府採購法規定之終止事由及民法承攬篇之終止事由供

參。 

契約約定終止事由 

為使工程依約如期如質完工，多數業主均會在工程契約中約

定承包商如有可歸責之事由時，業主得終止契約。謹將常見之終

止事由臚列於下： 
承包商拖延開工或不履行契約義務與責任，經工程司督促

仍不改善者3。 
承包商財力不足，而使工作停頓時，包括承包商破產、重

整、清算，或是承包商依工程契約所取得之債權成為扣押、假扣

                                                        
2  關於工程契約之性質，參照本書第六章。 
3  例如：國工局一般條款（92年10月版）R6(1)、工程會所公布之工程採購

契約範本（98年4月21日版）第21條11，以及台北市政府工程採購契

約範本（98年4月14日版）第49條3及7。 
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押或強制執行之標的4。 
違反轉包及轉讓規定將工程契約轉包或轉讓時5。 
工程進行遲緩，經工程司督促而不改善者6。 
拒絕移除不合格之材料，或擅自減省工料情節重大者7。 
拒絕對不合規定之工程拆除或重新建造，或於查收或驗收

不合格，且未於通知期限內依規定辦理改善者8。 
全部工程無故連續停工達一定期間（一般規定為14天）以

上9。 
拒絕接受合約變更設計之施工10。 

                                                        
4  例如：國工局一般條款（92年10月版）R6(2)、工程會所公布之工程採購

契約範本（98年4月21日版）第21條10，以及台北市政府工程採購契

約範本（98年4月14日版）第49條3。 
5  例如：國工局一般條款（92年10月版）R6(3)、工程會所公布之工程採購

契約範本（98年4月21日版）第21條3，以及台北市政府工程採購契約

範本（98年4月14日版）第49條1。 
6  例如：國工局一般條款（92年10月版）R6(4)、工程會所公布之工程採購

契約範本（98年4月21日版）第21條5，以及台北市政府工程採購契約

範本（98年4月14日版）第49條2。 
7  例如：國工局一般條款（92年10月版）R6(5)、工程會所公布之工程採購

契約範本（98年4月21日版）第21條7，以及台北市政府工程採購契約

範本（98年4月14日版）第49條5。 
8  例如：國工局一般條款（92年10月版）R6(6)、工程會所公布之工程採購

契約範本（98年4月21日版）第21條9，以及台北市政府工程採購契約

範本（98年4月14日版）第49條6。 
9  例如：國工局一般條款（92年10月版）R6(7)、工程會所公布之工程採購

契約範本（98年4月21日版）第21條8，以及台北市政府工程採購契約

範本（98年4月14日版）第49條2。 
10  例如：國工局一般條款（92年10月版）R6(8) 、工程會所公布之工程採

購契約範本（98年4月21日版）第21條13。 
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違 反 環 境 保 護 或 勞 工 安 全 衛 生 等 有 關 法 令 ， 情 節 重 大  

者11。 

政府採購法規定之終止事由 

政府採購法規定之終止事由如下： 
政府採購法第50條規定：「（第一項）投標廠商有下列情

形之一，經機關於開標前發現者，其所投之標應不予開標；於開

標後發現者，應不決標予該廠商：一、未依招標文件之規定投

標。二、投標文件內容不符合招標文件之規定。三、借用或冒用

他人名義或證件，或以偽造、變造之文件投標。四、偽造或變造

投標文件。五、不同投標廠商間之投標文件內容有重大異常關聯

者。六、第一百零三條第一項不得參加投標或作為決標對象之情

形。七、其他影響採購公正之違反法令行為。（第二項）決標或

簽約後發現得標廠商於決標前有前項情形者，應撤銷決標、終止

契約或解除契約，並得追償損失。但撤銷決標、終止契約或解除

契約反不符公共利益，並經上級機關核准者，不在此限。（第三

項）第一項不予開標或不予決標，致採購程序無法繼續進行者，

機關得宣布廢標。」 
政府採購法第59條規定：「（第一項）機關以選擇性招標

或限制性招標辦理採購者，採購契約之價款不得高於廠商於同樣

市場條件之相同工程、財物或勞務之最低價格。（第二項）廠商

亦不得以支付他人佣金、比例金、仲介費、後謝金或其他利益為

條件，促成採購契約之簽訂。（第三項）違反前二項規定者，機

關得終止或解除契約或將溢價及利益自契約價款中扣除。（第四

                                                        
11  工程會所公布之工程採購契約範本（98年4月21日版）第21條12，以

及台北市政府工程採購契約範本（98年4月14日版）第49條4。 
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項）公開招標之投標廠商未達三家者，準用前三項之規定。」 
政府採購法第65條規定：「（第一項）得標廠商應自行履

行工程、勞務契約，不得轉包。（第二項）前項所稱轉包，指將

原契約中應自行履行之全部或其主要部分，由其他廠商代為履

行。（第三項）廠商履行財物契約，其需經一定履約過程，非以

現成財物供應者，準用前二項規定。」第66條規定：「（第一

項）得標廠商違反前條規定轉包其他廠商時，機關得解除契約、

終止契約或沒收保證金，並得要求損害賠償。（第二項）前項轉

包廠商與得標廠商對機關負連帶履行及賠償責任。再轉包者，亦

同。」 
政府採購法第64條規定：「採購契約得訂明因政策變更，

廠商依契約繼續履行反而不符公共利益者，機關得報經上級機關

核准，終止或解除部分或全部契約，並補償廠商因此所生之損

失。12」 
爭點 如工程契約雙方未特別明文約定適用上開政府採購法之規

定，業主可否直接引用上開政府採購法之規定終止工程契

約？ 
關此，依最高法院95年度台上字第1468號判決：「政府機關

辦理採購，依本法之規定；本法未規定者，適用其他法律之規

定。又決標或簽約後發現得標廠商於決標前有第一項情形者，應

                                                        
12  其立法理由：「公共利益為政府採購最重要之考量因素，如有因政策變

更，廠商依契約繼續履行反不符公共利益之情形，機關自宜予以終止或

解除契約，惟應補償廠商因此而生之損失，但以報經上級機關核准者方

得辦理，以資慎重。」可知因公共利益係政府機關辦理工程採購時最大

考量之一，從而機關得於採購契約明訂如有政策變更，導致承包商繼續

履行契約反而不符公共利益之情形，機關得報准上級機關核准，終止部

分或全部契約，惟須補償廠商因此所生之損失。 
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