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前言

依「全民健康保險法」及「中央健康保險局組織條例」（民國83年12月30日公佈），中央健康保險局係定位為受衛生署監督的行政組織；而其（本局及分局）人事管理及職務列等，則比照公營金融保險事業機構辦理。此一負責2000多萬投保人口（88年底納保率約96.16%）、擁有2076名員工（90年1月）、年收入約3003億元（中央健保局2000、中央健保局網站2001）的龐大事業機構，現正面臨嚴重的財務危機；由於其規模龐大、行政複雜、高成本、低效率；及人情包袱、利益糾結、特權介入關說，再加上中央集權、舊有官僚體制的牽絆，人事、預算、財政缺乏彈性與自主性。且由於其為「單一保險人」，民眾缺乏選擇；又獨買獨賣、缺乏競爭，此單一體制的合憲性常遭質疑。因此，全民健保民營化呼聲四起，多元保險人改制之議不絕於耳。

台灣的全民健保為社會保險，攸關全民健康，主要的財源為保費，具濃厚的強制性、公益性，與非營利性。因此，社會成員的充分參與運作，以執行行政自主權，是實施社會保險的要素之一；加上在全民健保民營化、多元保險人改制的趨勢下，皆具極強烈的「分權化」訴求。加上保險及醫療都為極專業的領域，政府未必具備充分的執行能力；加上政治干預、利益關說，又往往妨礙其專業自主性的充分發揮。且在目前中央健保局的行政組織定位結構下，醫療供給者缺乏和其對等、理性溝通的機轉，對全民健保的不滿往往演變成諸多抗爭，造成極大的社會成本。因此，中央健保局的「獨立法人化」，以減少政治干預、提昇行政自主權、增加全民健保專業化，是全民健保改革循序漸進的必要且重要途徑，以落實「小政府」、分權化、民營化、民主化的理念。…
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