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壹、書摘

此書是由華盛頓郵報（The Washington Post）的記者群合

寫而成，2010年中由PublicAffairs出版，記錄歐巴馬健康保險

（以下簡稱健保）法案制定與通過的歷程及重要法案介紹。整

本書的文句淺讀易懂，描述的過程真實、生動，是一部不僅適

合法律專業者閱讀，更是非法律專業者了解歐巴馬健保法案的

入門書籍。
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一、法案歷程

華盛頓郵報的執行編輯Brauchli 在序文中提及，Patient 

Protection and Affordable Care Act1（PPACA，以下簡稱ACA）

這個法案是在國會中激烈辯論後驚險通過，於是第一章作

者Balz清楚地說明ACA的歷史脈絡，是繼1966年的Medicaid

與Medicare後的卓著法案，在20世紀初羅斯福（Franklin D. 

Roosevelt）總統就提出全民保險的目標，然而又過了80年的時

間，政府如何取捨介入健康服務市場的程度，仍是哲學式的辯

論題目。

到底是怎麼讓這個充滿價值與經濟利益衝突的法案通過的

呢？第二章作者Connolly從1993年柯林頓（Bill Clinton）總統

時期，希拉蕊柯林頓（Hillary Clinton）總統推動健保議題開

始談起，說明當時的情境，在柯林頓總統時期未能通過相關

法案。而這一次，歐巴馬（Barack Obama）總統個人的角色，

某程度而言，駕馭了共和黨（Republican Party）、茶黨（Tea 

Party）甚至來自教宗的反對聲浪，終於在2010年的3月21日，

ACA在國會中鋌而走險地以220對215票過關。

二、重要議題與突破

美國社會意識到健保支出已達16%GDP2，嬰兒死亡率

（infant mortality）仍是高居不下，且有約4,500萬的人民

沒有足夠的健保3，需要政府有效的介入市場來回應問題。

ACA這個法案對於美國的健康服務市場到底會有什麼影響

呢？首先是擴大Medicaid保險的保障範圍4，各州可決定是否

1	 H.R.3590.
2	  Barack H. Obama, United States Health Care Reform: Progress to 

Date and Next Steps, 316(5) JAMA 525-532 (2016).
3	  See STAFF OF THE WASHINGTON POST, LANDMARK: THE INSIDE STORY 

OF AMERICA’S NEW HEALTH-CARE LAW–THE AFFORDABLE CARE ACT–
AND WHAT IT MEANS FOR US ALL 65 (2010).

4	  聯邦貧窮線133%，個人收入在14,404美元以下，一家四口家庭收入在
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