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Ⅰ 前言：當人民遇到憲法 

§1 人民、法律與憲法 

道德與法律的區別 
人是國家的目的，國家是為了人民而存在 

壹、人民與法律 

每個人民是不同的個體，都有不同的自我，加上不同的成長背景

與經驗，所以對生活中所面對的問題與選擇，都有不同自我實現的方

式與可能，而每個人對自己的生命，也都有不同的期望與規劃，因此

人民往往會追求所謂「無拘無束」的生活形式。 
但是，在現實上人民卻必須要生活於社會中，不可能完全的獨

處，因此，人民除了面對自我以外，還必須要面對社會上的其他人，

必須要學著與他人和平共處，但卻因人民與人民間自然的差異，所以

人民在實現自我的同時，往往會與他人產生各種不同的衝突。 
因此，為了社會生活的和平，必須劃出一條人我之間的界線，也

就是找出每個人民自我實現的最大公約數。而由近代國家的形成發

展，可知這最大公約數，或是人我分際的界線，主要存在有兩種類

型：一是為了達成社會和平的生活價值，而由社會自然生成的「道

德」規範；另一則是為了達到安定統治的目的，應然地因國家需要而

生的「法律」規範（許育典，2013c：6）。 
就此而言，道德的產生是來自於社會中，人際關係的實際整合結

果，它是人與人間行為舉止的最大公約數。由於道德是來自個人的社

會經驗，而其拘束的強度，則取決於個人所屬社群不同的要求，例

如：吃狗肉在不同的生活社群中，可能就會產生極為不同的評價，導

致每個人受道德的控制程度也不同，並且，因為要不要遵守道德的要

求，多少可以取決於個人的決定，所以「道德」其實可說是一種主觀
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的價值拘束。 
相對於道德的主觀性，法律則是一種客觀的價值拘束，也就是

說，法律往往有國家的公權力作為後盾，可以「強制」人民遵守國家

所訂的遊戲規則。這一方面是由於法律的產生，就是要解決道德欠缺

強制力的問題，另一方面，同時也是因為法律的產生，是來自於人與

國家的整合，是人與「國家」最大公約數。歸結到底，以法律作為人

們的最大公約數，並進一步賦予法律的強制力，其原始的目的，仍舊

是為了每個人的自我實現，並避免造成他人的傷害。 

貳、人民與憲法 

承前所述，可知法律存在的目的，在於確保人民最大可能的自我

實現空間，而法律存在的前提，則在於國家的建立。在現代的憲政國

家中，法律以人民為目的而存在，看來好像是自明之理，但實際上，

這是經過相當長時間的演進，才漸漸獲致的成果，在此之前法律所扮

演的角色，常常反而是限制人民的反派人物。法律或是國家行為，常

為了某種道德或特定價值，就去限制人民的自我實現，例如：前清有

處罰女子「無夫姦」的刑罰，或是歐美曾有處罰男同性戀的刑法規

定。這些例子即是法律為了多數人，或是某個社群的性道德，而限制

人民「性自由」與自我實現的例證。 
所以，在近代的憲政國家中，為了修正這樣的情形，就十分強調

國家與社會生活的二元區分。也就是說，社會生活應獨立於國家之

外，為一具有自主的生活領域，除了人民可對抗國家的侵犯外，國家

也不應介入此社會生活領域，成為特定道德或價值的公權力打手。這

確保了人民的自主性獲得充分發揮，個人可依據其理性判斷，進行自

由的社會生活行為，進而獲得最大的自我實現空間。所以，為了確保

法律不再被濫用，而侵入社會生活的領域中；為了確保國家權力的行

使有其依歸，以實現「人是國家的目的，國家是為了人民而存在」的

理念，就產生了法中之法，也就是拘束法律與國家行為的憲法，這即

是近代立憲主義的理念所在。 
因此，在民主法治的社會中，代表人民的根本價值決定便是憲
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法，其法位階高於一般法律，是所有法律秩序的基礎，並且藉由制定

過程中各種意見的交流，成為全民價值的最終決定。所以，在憲法所

建立的秩序下，全部國家行為的事項，憲法才是具有最高約束力的決

定。也正因為如此，憲法將人民對基本人權的保障規範，寫在憲法的

最前頭，明白揭示憲法的靈魂所在，以拘束包括法律在內的所有國家

權力行使。再者，經由憲法中國家組織的設計，去維護與實踐這個以

人民為目的，以人民的自我實現為靈魂的憲法機制。也就是說，在憲

法的基本價值下，透過整體法秩序的規範，規劃國家的組織體系，實

踐人民基本人權的保障，進而達成促進人最大可能自我實現的終極目

標（許育典，2013d：3）。 

§2 憲法教育與憲法文化 

憲法與教育的目的皆在於人，並促進人的自我實現的最大可能性 
以人作為目的的自由民主法治國家為憲法最高指導原則 
學生的人格自由開展作為學校教育的建構，以實現自由的憲法文

化；國民主權的落實須從學校教育做起；使校園成為實質法治文

化的基地 
教育改革為解決台灣一切問題的根本 

壹、憲法與教育 

憲法是一個國家最基本的上位法律規範，是法學的總綱。教育是

一個國家最根本的公民教育方法，是教育學的主軸。兩者之間，到底

存在著什麼樣的關係呢？這是研究憲法教育應先釐清的重要問題。基

本上，憲法與教育的共同目的都在於人，在於促進人的自我實現的最

大可能性。兩者相結合的憲法教育，則可以讓人民瞭解自由民主法治

的憲法真義。因此，如何透過憲法教育使人民瞭解憲法的重要性，具

備憲法的保護與實踐感情，養成自由民主法治的憲法文化，便成為台

灣邁向真正法治國家的首要前提，也是這本「憲法」入門書的埋首及
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成就動力。 
誠如前述，人是國家的目的，國家是為了人而存在，並非是人為

了國家而存在。這樣的想法，基本上是近代立憲主義過程中所要追求

與保障的實質內涵。因此，大多數的立憲主義國家，都會把人民的基

本權寫在憲法的最前頭，以明白揭示這個憲法的靈魂。然後，再經由

國家組織的設計，去維護與實踐這樣的憲法精神。而存在於人民的基

本權與國家的組織設計中的聯結橋梁，就是法秩序。也就是說，在合

於憲法之自由民主法治的基本價值下，透過整體法秩序的規範作用，

設計與規劃國家的組織體系，實踐人民基本權的保障，使得人在國家

的安定生活成為可能。這也可以說是為何要去建構一個自由民主法治

的合憲秩序的真正內涵。 
如上所述的這樣一個保障基本權得以實現，應具有的自由民主憲

法（die freiheitliche demokratische Verfassung）的前提，事實上是建立

在基本權主體對自由民主的決心與能力，以及由此而形成去確保內在

與外在和平的「自由民主的法治國文化」（Grimm, 1994: 221）。在此

所強調的，乃自由民主法治的憲法作為一個國家的根本大法，其本身

是由人民在具體生活中，所養成之自由民主法治的文化所體現建構而

成的法形式。也就是說，如果人民欠缺形成這種自由民主法治文化的

社會生活條件，而不具備落實自由民主法治的法形式的決心與能力，

那麼，「自由民主法治國家」極有可能只是執政者所宣傳的一種統治

口號而已。由此可見，人民在憲法上的基本權保障與自由民主法治國

的真正實踐，事實上是以人民具有自由民主法治的文化涵養為其前

提。 
這樣一個強調人民基本權保障的憲法實踐前提，也是台灣長期未

能正視並面對的「自由民主法治」憲法文化植根問題，更是台灣在憲

法教育成功與否的關鍵。以下，即嘗試從台灣過去教育相關政策的發

展上，瞭解、檢討並解決台灣在自由民主法治的憲法教育問題（許育

典，2013d：172）。 
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