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第七節 國家與社會之關係……23 
第一項 理論因應時空環境而生 
第二項 國家與社會關係的歷史

發展 
壹、國家與社會對立時代 
貳、夜警國家時代 

一、放任主義下的夜警國家 
二、新自由主義的夜警國家 

參、二戰後的福利國家時代 
肆、20世紀70年代開始的擔保 

國家時代 
第三項 我國憲法規定的模式 

 
 

第一節 國家之意義 

「國家」之概念自希臘城邦時代即已有之，可從不同的角度加以定

義。但若從近代立憲主義的發展觀之，國家之定義涉及到政治學與國際公

法之觀點。本書無意在此重述國家學的發展歷史1，但近代國家的意義與

憲法之存續息息相關，故有必要就近代國家之意義界定清楚。 

第一項 政治學意義上的國家 
政治學上，通說認為，近代國家乃是一群人類的團體，永久占有一定

之領土，獨立而不受外國之管轄，有一個有組織的政府，其人民對該政府

表示應有的服從。故在政治學上，國家要素有： 
第一，「主權」：國家須有主權及行使主權之獨立而不受外國管轄

之「政府」； 
第二，「人民」：有一群為共同目的而結合起來的人民； 
第三，「領土」：占有一定地域而成為人民之住所2。 
如果不強調主權的單一性及不可分性，則聯邦制度下的邦（例如美國

之各州及德國之各邦）、宗主權下的附庸國、委託管理下的受管理國、具

有自主性的屬國，如英屬自治領土等，皆可視為國家。 

 
1 有關國家起源和性質的理論，有法人說、自然說、理想說、武力說、神聖權利說、

契約說、有機體說、演化說。請參呂春沂譯，政治學大綱，世界，1967/10，初

版，頁34以下。 

2 參顧敦鍒譯，政治學大綱，頁46。 
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第二項 國際公法意義上之國家 
依據「蒙迪維迪奧國家權利和義務公約」（Montevideo Convention on  

the Rights and Duties of States），作為國際法上的國家，必須具有四個要

件：一、常住的人民；二、確定的領土；三、有效的政府；四、主權獨立

及與他國交往或建立法律關係之能力3。 
相較於政治學意義的國家，國際法上的國家，乃強調其有能力可以和

他國交往及建立法律關係，能盡國際公法上應有之責任4。加入以主權國

家為成員國之國際組織，固可以證明其為獨立國家，但未加入，不表示

其非屬國際法上之國家。 
至於國際法上的「承認」（recognition），係個別既存國家對新國家

地位的確認，並表明願意建立外交關係的行為。各國有其政治上的考量，

並無對已具備要件之國家予以承認之法律義務，故「承認」並非國際法上

國家成立的要件5。 

第三項 台灣之國家地位 
綜上所述，在台灣的「中華民國」，在政治學上係屬完全獨立之國

家，且在國際法上亦具有履行國際法上義務及承擔責任之意願與能力，亦

屬國際公法上之國家，並無疑問，此不因我國在國際法上未被普遍承認，

而失去獨立國家之性質6。縱然以長遠的觀點來看，台灣與中華人民共和

國或有統一之可能，然兩國之統一，必先雙方皆為獨立、平等之國家，並

經雙方公民投票同意，始有統一可言。1997年香港被中共接收的模式應不

 
3 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, Signed at Montevideo, 26 

December 1933; Entered into Force, 26 December 1934. Article 1: The state as a person 
of international law should possess the following qualifications: (a) a permanent 
population; (b) a def ined territory; (c) government; and (d) capacity to enter into relations 
with the other states. 

4 參俞寬賜，國際法新論，國立編譯館主編，2002/8，頁93。 
5 參俞寬賜，同上註，頁117以下；許慶雄、李明峻，現代國際法，1998/1，頁72-79。 
6 參陳荔彤，中華民國台灣的國際法人格，北大法學47，2000/12，頁285-321；姜皇

池，論台灣之國家屬性，台大法學25-4，1996/7，頁109以下；姜皇池，論「人民自

決」適用於台灣之可行性，實質要件之考察，台大法學26-2，1997/1，頁41以下。 
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