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第十二版序 

行政訴訟程序之目的，在於實現行政實體法上之各項權利，並確

保行政權依法行使。因此，行政訴訟法之解釋與適用，應與行政實體

法秩序相互融貫，不宜各自為政；同時，亦應致力於建構公法與私法

相互協調之整體法秩序，營造有利於人民經濟活動之友善法治環境，

促進社會共善與永續發展。 

在探討行政法爭議問題時，法學研究者除應建構合理而完整之法

律理論體系外，亦須觀察事物之本質，掌握其客觀規律，並探究各方

關係人之利益狀態。就其思想內涵而言，對事物本質與客觀規律之尊

重，體現自然法精神，亦可與老莊哲學所蘊含之順應自然及永續生存

發展思想相互印證；對各方利益狀態之整體考察及衡平兼顧，則可體

現儒家中庸之道；至於法律公平、合理等倫理價值之實踐，以及憲法

基本人權之保障，亦可與佛教利益眾生、慈悲濟世之精神相互會通。

三者相互融貫，共同構成「天理、事理與人理」三理合一之王道思

想，並具體展現天人合一之法治理念。復能輔以現代法學方法，妥適

解釋及適用法規，方能伸張社會正義、維護和平，並朝向建設人間淨

土之理想邁進。 

本書之特色，在於廣泛參考德國及日本行政訴訟法之學說與實務

見解，並斟酌國內學說，結合我國實務案例加以說明。鑑於行政訴訟

法理論之發展相對較晚，而民事訴訟法理論則較為成熟完備，因此，

本書部分章節亦適度借鑑民事訴訟法之理論，以充實行政訴訟法之體

系及內容。惟在援用民事訴訟法理論時，仍應注意行政訴訟之公益

性、職權調查原則及依法行政要求等制度特性，予以必要之調整。 

本次修正再版，曾運用ChatGPT/Claude協助校正相關章節內容，
以提升品質。相關資料均經作者重新確認，併予敘明。 
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第一章  

緒 論 

第一節 行政訴訟之基本理念與研究方法論 

案例1  

行政機關依據行政法規對於某甲作出具體行政行為，發生法律效果，損

及某甲權益，某甲提起訴訟，行政法院可否以法無明文得提起訴訟請求救濟

為由，予以駁回？ 

案例2  

某甲國立大學被教育部指摘其聘任教師程序不合法，發函加以糾正，該

大學認為其聘任程序符合該大學內部規章，並無違法，可否對於該糾正函提

起行政訴訟？抑或應受其拘束，僅得依循機關內部申訴管道表示不同意見？ 

案例3  

行政法院對於行政機關處罰人民違規罰鍰處分，審查密度為何？是否應

尊重行政裁量權？ 

壹、沿 革 
我國行政訴訟法制始於民國3年北京政府設立之平政院；21年11月17

日公布行政法院組織法及行政訴訟法，22年6月23日施行，採一級一審

制，訴訟種類僅有撤銷訴訟一種，程序上採書面審理，難以有效解決各類

公法上爭議。 
87年10月28日公布、89年7月1日施行之行政訴訟法全盤修正，條文增
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至308條，廢止再訴願制度，增加確認訴訟、給付訴訟等類型，並改採二

級二審制（台北、台中、高雄三所高等行政法院為初審，最高行政法院為

終審），為行政訴訟現代化之重大變革；其間民間行政救濟催生行動聯盟

亦協助推動修法，促成課予義務訴訟制度之導入。 
其後歷經96年徵收裁判費及專業律師代理制度、97年設立智慧財產法

院（109年改制智慧財產及商業法院）、106年納稅者權利保護法施行、

101年三級二審制之建立，以及111年「堅實第一審」改革（自112年8月15
日施行，於高等行政法院增設地方行政訴訟庭，擴大受理新台幣150萬元

以下通常訴訟程序事件，並導入調解制度、強化當事人協力義務）等持續

改革，逐步強化人民訴訟權益之保障。惟稅務行政訴訟人民勝訴比率近年

呈下降趨勢（112年度21.23%、113年度19.90%、114年度約17.43%），顯

示相關法學與實務研究仍有待加強。 
我國近年司法改革並廢除判例、決議制度，改採大法庭裁判統一法律

見解，未來允宜擴大延攬學術界人才、強化理論與實務交流，以提升裁判

品質。 

貳、基本價值理念 

一、情理法兼顧之個別案件正義 

行政訴訟法第1條規定，行政訴訟以保障人民權益、確保國家行政權

合法行使、增進司法功能為宗旨。行政法院於具體案件，應本於憲法人權

保障價值，順應事物本質之合理性（自然法思想），兼顧國家、社會及當

事人各方利益之均衡，作成「情理法」兼顧之「個別案件正義」，此為行

政訴訟之核心使命。 

二、程序基本權與有效權利保護原則 
程序基本權 

憲法第16條規定行政訴訟權利，屬於「程序基本權」性質，其具體內

容，「應由立法機關制定合乎正當法律程序之相關法律，始得實現。而相

關程序規範是否正當，除考量憲法有無特別規定及所涉基本權之種類外，
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尚須視案件涉及之事物領域、侵害基本權之強度與範圍、所欲追求之公共

利益、有無替代程序及各項可能程序之成本等因素，綜合判斷而為認定

（釋字第四五九號、第六一○號、第六三九號解釋參照）。」（釋字第

663號解釋）。 
行政訴訟法上，下列規定可視為此項正當法律程序原則之要者：「當

事人有委任律師或其他適當人員代理訴訟之權利（第49條）、當事人有利

用訴訟文書之權利（第96條）、審判長應善盡闡明義務，使當事人得就事

實上及法律上為適當完全之辯論或陳述（第125條）、當事人應就調查證

據之結果有辯論機會（第141條）、當事人之發問權（第154條）、法院之

判決應以辯論及證據為基礎（第189條）；所實踐者，其實即為貫徹言詞

審理原則及直接審理原則之精神。」1 

有權利，即有救濟 

依「有權利即有救濟」之法理（釋字第396號、第574號、第653號解

釋），人民於實體法上及程序法上權利遭受侵害時，應享有向法院請求救

濟之權利；此一原則亦要求程序法應與實體法融合統一，避免求訴無門。

從憲法規定人民之實體的基本權，尤其是從憲法第15條規定人民財產權之

保障，亦可導出人民有要求「有效的權利保護」之直接的請求權（ein 
unmittelbarer Anspruch auf effektiven Rechtsschutz）2。例如地方自治權以

及大學自治權受憲法制度性保障，並明文規定於地方制度法以及大學法

中，則其「實體法上之自治權」，倘若受到監督機關違法行使監督權而受

侵犯時，則在「訴訟程序上」，即應給予提起行政訴訟之救濟權利。 

權利救濟無漏洞 

如釋字第466號、第691號解釋所揭示，縱法無明文，仍應依訴訟權保

障意旨承認救濟途徑，不得求訴無門。釋字第691號解釋認為行政機關不

 
1  最高行政法院108年度裁字第556號裁定。 
2   釋字第243號解釋亦謂對於公務員所為之免職處分，直接影響其憲法所保障之服公職權

利，受處分人自得提起行政訴訟，方符「有權利即有救濟」之法理。似亦從憲法規定之基

本權（服公職權利）導出權利保護請求權。 
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予假釋之決定，具有行政行為之性質，在修法前，應由行政法院審理，以

免權利保護有漏洞。其後監獄行刑法第134條修正規定，受刑人對於廢止

假釋、不予許可假釋或撤銷假釋之處分不服，經依本法提起復審程序後，

而不服其決定，應向行政法院提起撤銷訴訟，或提起確認處分違法或無效

之訴訟（同法第135條）。本文認為假釋與否，涉及刑事裁判執行問題，

在「事物本質」上，由普通法院刑事庭審判，較為符合機關功能最適理論

（客觀目的解釋）（德國立法例）3。 
又如在行政處分確定後，行政機關仍可為有利於關係人之變更，就此

是否重新為實體上處理之決定，乃屬於行政機關之裁量範圍（行政程序法

第117條），對其裁量決定，當事人對於行政機關享有「無瑕疵行使裁量

之請求權」，基於程序保障精神，對其權利之侵害仍應給予權利救濟，亦

即行政機關之裁量決定仍應受法院之審查4。 

公正訴訟程序請求權（武器平等原則與獨立公正裁判之要求） 

有效的權利保護，另要求法院應當獨立公正審判案件，權利保護之請

求人得使用公正的訴訟程序（釋字第256號、第663號）。此種公正的訴訟

程序之請求權之來源，可求諸於法治國家原則及社會國家原則與實體的基

本權相結合5。例如為保持法官客觀超然立場，而維護審級利益及裁判公

平，其參與確定終局裁判之法官，於第一次再審程序亦應自行迴避。 
德國聯邦憲法法院裁判即認為：根據基本法上之法治國家原則連結一

般自由權之規定，訴訟程序之當事人得享有公正的訴訟程序之請求權。依

據此請求權，在法治國家中，人民不得被貶值為單純的程序客體，而應確

保其擁有必要的主動積極的程序法上權限，俾可影響訴訟程序之經過與結

 
3  德國法院組織法施行法第23條以下規定對行政機關於執行羈押、刑罰及保安處分時，於事

實或個案上所為之個別獨立決定，稱為「司法行政處分」，此種司法行政行為所生之爭

議，將其管轄權歸屬於普通法院，並依其性質與事物之關聯性，由刑事法院審理，不適用

行政訴訟程序（Rennert, in: Eyermann, VwGO, 15. Aufl., 2019,§40 Rn. 126 ff.）。另參見釋

字第681號解釋葉百修大法官協同意見書。 
4  德國聯邦憲法法院1969年12月17日裁判（E. 27, 297 ff.）。 
5   關於公正程序請求權，參見范光群等，訴之變更追加之研究──民訴法研究會第33次研討

紀錄，法學叢刊，137期，1990年1月，頁153以下所載邱聯恭之發言（註5）。 
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