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五版序  

本書是針對刑事政策基礎概念進行整合性定位與延伸之專書，

亦是本人針對近幾年台灣刑事政策學理與實務多年來所發現之問

題，進行基礎與延伸之介紹，本次改版的原因是我國近幾年對於刑

事相關法規有進行大規模的修訂，也因此，我花了很多時間進行修

正，使得這一版跟前幾版有著非常不同的面貌。 

本書於改版時歷經多次整合與翻修，感謝前任助教巫怡儂小姐

多次校正與協助繪製圖片，在此深深致謝。特別的是，怡儂已經畢

業了還願意回到改版的團隊，非常感動。二校的部分要感謝我的工

作得力助手呂芯如秘書，有了呂秘書的加入，工作變得更順利了。 

2023年至目前為止，是我人生忙碌又愉快的時間，除了一貫的
行政業務忙碌以外，跟學生一起共事學術研究也得以開花結果。

2023年初開始，因新冠肺炎疫情的解禁，我到了很多國家發表論
文，例如三月仍下著冰雨的比利時布魯塞爾、七月乾熱的捷克布拉

格、六月寒風的澳洲布里斯本、九月颱風中的日本仙台……。透過

不斷地發表論文，特別在異國分享出自己的發現，我真的很快樂。

人類雖進入高科技的時代，很多東西可以用AI等高科技來呈現，但
來自體感深層的快樂卻是無法用高科技取代。 

我的妹妹在過世前，曾給我一張生日卡片，裡面除了祝福我生

日之外，也告訴我，在忙碌之餘要記得休息，這張卡片最後她寫

了：「When was the last time you truly experienced the changing of the  
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seasons?」因為妹妹的遺言，這幾年，我總是在忙碌時提醒自己要放
下腳步，要能悠然細緻品味著歲月的靜好，才能真正體會屬於自己

人生的美好。 

謝謝您看到這裡。 
 

陳慈幸 
2026年1月 
於日本東京 
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序  

本書是針對刑事政策基礎概念進行整合性定位與延伸之專書，

亦是本人針對近幾年台灣刑事政策學理與實務多年來所發現之問

題，進行基礎與延伸之介紹，並針對其中之概念整合，並提出數個

結果探討。 

任教十多年來，我一直徜徉自己的研究生活，跟著好同事一起

協助實務工作、修法……學術是一種（若是一種）被巨塔環繞的孤

寂歲月，但我的日子肯定不寂寞，每次從學校走出，坐上高鐵，迎

向實務工作的琳琅滿目，比起其他學術研究人，雖然疲倦了一些，

但認真地告訴自己，社會多重變化的律動感，彷彿是身上的血液，

觸動與規律地環繞著體感。 

這樣的我，看了許多不公，也看了許多不義，當品味出人生還

有一絲溫暖時，隨即來的一些障穢，有時候仍不免沖刷著自己的熱

情，然而，告訴自己，世間的種種總是如同美國訴訟體系的「滑動

式法則」，但我這是美化了世間的人生，出了社會後，很多人都可

以瞭解到，標準很嚴苛，但很多人總是做得很彈性，很多事情過於

介意，就是輸了。 

樂曲悠揚，對我而言，葉加瀨太郎的小提琴的樂章是屬於2011
年的維也納的風雅，我在潺潺的運河邊對著沙河旅館舉杯，古老典

雅的城堡訴說著奧匈帝國的風采，但此時此刻，時空轉移，2012年
的夏天，我在古老的京都寺廟當中揮舞著奠基著自己的學術生命，

聽著依舊悠揚的曲子，心境的轉換，在古都的京都裡，慢慢地沉

澱，偶爾，我會想起遙遠的歐洲大陸，那個內陸國小河流，記起自

己走在維也納大學看著凱爾生的半身像，對著他期許著法學方法論

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18475



 

 

的建構，那種感覺，若隱若離，歲月的離脫，就是這樣，但迴盪在

記憶深處的好，永遠深植入心。 

本書在寫作時間，感謝蘇筱柔小姐多次校正，在此深深致謝。 

本書最值得紀念的，是本書在第一次校正的最後階段，我至維

也納短期研究時，因為某種事由臨時收留我的高滿香、瑞德夫妻，

以及維也納大學Matin Kusch教授，跟三位所相處的每一刻，成為形
塑本論文重要思維的美麗回憶，在此感謝。此外，本書的後半段，

是在京都大學短期研究所形成，感謝京都大學的一切。 
 
 

陳慈幸 
2013年12月 
於日本東京 
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第一篇

壹、刑事政策之意義與沿革 
何謂刑事政策？國內外學理各有部分歧異，筆者針對國內外重要論

述彙整如下： 
國內針對刑事政策之意義提出重要見解有實務家林紀東大法官、學

者謝瑞智教授、張甘妹教授、與許福生教授等人1。筆者參閱前述文獻，

特說明張甘妹教授與許福生教授針對刑事政策之意義。 
依學者張甘妹教授之論，刑事政策之意義，可分為廣義說與狹義

說，其內容為：「就廣義言，刑事政策得謂為國家以預防及鎮壓犯罪為

目的所為一切手段或方法，依廣義說，刑事政策之防止犯罪目的不必要

是直接、積極的或主要的，而凡與犯罪之防止有間接或從屬的目的之方

法亦可屬之。申言之，廣義的刑事政策並不限於直接的以防止犯罪為目

的之刑罰諸制度，而間接的與防止犯罪有關的各種社會政策，例如居住

政策、教育政策、勞動政策（失業政策）及其他公的保護政策等亦均包

括在內。…… 
狹義之刑事政策，得謂為國家以預防及鎮壓犯罪為目的，運用刑罰

以及具有與刑罰類似作用之制度，對於犯罪人及有犯罪危險人所作用之

刑事上之對策。在狹義說，刑事政策之範圍，不包括各種有關犯罪的社

會政策在內，僅限於直接的，以防止犯罪為主要目的的刑事上之對策。

惟所謂刑事上之對策，並不限於刑罰各制度，更包括具有刑罰類似作用

的制度。如各種保安處分、緩刑、假釋、更生保護等制度亦包括在內。

今日一般所謂刑事政策者，多指狹義而言
‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧‧

。……2。」 
從前述見解，可知張甘妹教授所闡述刑事政策意義之通說見解以狹

義說為主，亦即刑事政策是防止犯罪為主要目的的刑事上之對策，不限

於刑罰，亦包括保安處分等各項。 
再以學者許福生教授之論點進行說明，許福生教授針對刑事政策之

意義分別彙整了德國、日本與我國之意義，進而提出具體意見，此為：

「……就理論而言，犯罪問題並不僅為刑事問題，同時亦為嚴重的社會

問題。今若欲有效的防制犯罪，必須與犯罪有關的各種社會政策相配

                                                        
1 此部分可參考，許福生，刑事政策學，元照，2007年，頁10-13。 
2 張甘妹，刑事政策，三民書局，1997年增訂版，頁2-3。 
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合。然而，若採廣義說，則刑事政策範圍將過於廣泛，在研究上及實際

活動上亦有不易專精的困難，以致無法期待確實效果。因此一般刑事政

策的教科書，殆無論及一般社會政策。相對地，若將刑事政策範圍限縮

在『刑法的立法政策上』，顯不足以有效防制犯罪。至於狹義說，其研

究範圍則限於刑罰及刑罰相關制度，雖然研究範圍明確，惟手段上仍嫌

不足，忽略了共同結合民間力量，以達成防制犯罪為直接目的的一切措

施。因此，本文主張刑事政策的手段應較狹義說為廣，但不包括廣義說

所言的一般社會政策在內。3」 
張甘妹教授對於刑事政策意義所提出之見解，對我國刑事政策之意

義奠定了重要之基礎，其中許福生教授之見解涵括各國重要學理之主張

進行整合，是目前國內現代刑事政策意義之通說見解。張甘妹教授與許

福生教授所主張參考日本學理意見相當多數，例以張甘妹教授之文獻，

曾闡述日本學者森下忠所歸納日本學理，如：「……刑事政策有兩種意

義，即活動的刑事政策與學問的刑事政策，前者指刑事政策活動，後者指

刑事政策學，依此，研究刑事政策活動之學問即為刑事政策學……4」，

針對此，筆者重新查閱日本學理針對刑事政策之意義，發現多數學理意

見採自德國，例有學者森本益之教授、瀨川晃教授等人之主張：「……

所謂的刑事政策之語，乃從德語的Kriminalpolitik而來……，其意義乃是

1800年德國法學家費爾巴哈（P. J. A. v. Feuerbach）而來，惟目前所稱刑

事政策之意，比起法學家費爾巴哈所採用之詞還要廣義，主要是指以犯

罪預防、鎮壓為目的，國家／公益團體所實施之政策所稱，需注意的

是，所謂的刑事政策，並不限於立法政策，亦包含了司法、行政上之各

種政策……5」。學者藤本哲也教授對於刑事政策之解釋，亦與上述森本

益之教授等之論點持相同意見，同時提出刑事政策之意義主要架構在三

個德國學者所提出之概念，其為「……其一，刑事政策之意，乃是採取

犯罪預防或鎮壓的國家活動，此為採李士特教授（Fraz von Liszt）之論

點 ； 其 二 ， 刑 事 政 策 乃 為 刑 事 立 法 政 策 ， 此 為 採 法 學 家 費 爾 巴 哈

                                                        
3 許福生，刑事政策學，元照，2007年，頁12。 
4 森下忠，刑事政策大綱I，成文堂，1985年，頁6。轉引自張甘妹，刑事政策，三民

書局，1997年，頁3。 
5 森本益之、瀨川晃等著，刑事政策講義，有斐閣，2000年，頁1。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18475



國家圖書館出版品預行編目資料 
 

刑事政策：概念的形塑／陳慈幸編著. --  
五版. -- 臺北市：元照出版公司, 2026.03  
 面； 公分  
ISBN 978-626-369-422-4（平裝）  

 
1.CST：刑事政策 

 
548.5                         115001255 

 
 

 

 

 

 

 

 

刑事政策：概念的形塑 
編  著 陳慈幸 

出 版 者 元照出版有限公司 

100 臺北市館前路 28 號 7 樓 
網    址 www.angle.com.tw 
定    價 新臺幣 500 元 

專    線 (02) 2375-6688 
傳    真 (02) 2331-8496 
郵政劃撥 19246890 元照出版有限公司 

出版年月 
 

2013 年 12 月  初版第 1 刷 
2026 年 03 月  五版第 1 刷 

Copyright © by Angle Publishing Co., Ltd. 
登記證號：局版臺業字第 1531 號             ISBN 978-626-369-422-4 

5C156RE 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18475






