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五版序 

民事訴訟法於2023年11月29日，針對訴訟標的價額核定、訴訟費用徵

收、訴訟費用負擔合理化、書狀格式及抗告程序等，修正公布相關條文14
條，並自公布日施行。本書自當配合上開新法修訂相關內容。此外，配合

此次修訂，增加部分論點、學說及實務資料，並針對讀者反應較深澀的概

念或內容，嘗試以較淺白方式說明。 

民事訴訟是一連串行為所構成的程序，每一個行為都會對後續程序發

生影響。因此，關於民事訴訟法某爭點的觀察或研究，經常必須「瞻前顧

後」一併理解其他行為，才能得出較正確的判斷。基於此，本書第五版仍

沿續不分冊但加上段號的編排方式，就原有部分段號中，內容較龐大者，

在原有段號下增加支號，方便讀者查照。 

 

呂太郎 
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自 序 

訴訟，從行為面來看，是因為當事人間發生了紛爭，透過法院，讓一

方請求（訴），他方爭辯（訟），以為解決的程序；從法律面來看，則是

實體法與訴訟法交錯適用的場所。簡單的說，在訴訟過程中，要面對與處

理的，一方面是對於裁判結果利害對立，觀點南轅北轍甚至充滿主觀意識

或偏見的當事人，如何透過理性、客觀的法律程序，恰如其分的爭辯與攻

防，又不至於使紛爭擴大或加深；另一方面，又能正確、適當的宣示或形

塑實體法所規範的權利義務，使能順暢的回到實體法體系內，受實體法的

支配，讓紛爭圓滿解決。要妥善處理這樣問題，有賴訴訟法的完善設計與

精確的實務操作。 

訴訟法作為一個解決紛爭的法規範，自然應該具有其目的性、方向性

與理想性，否則將導致訴訟程序混亂與迷惘。此目的性、方向性與理想性

何在？有時可從個別法律文字中尋獲，更多場合必須經由學理的探討與研

究。另一方面，作為一個實踐規範，訴訟法所應考慮者，是立場不同、利

害對立的當事人，所應處理者，是千差萬別甚至超出立法者想像的個案，

從而實務經驗的累積，當然十分珍貴。 

訴訟理論與實務運作的關係，就像指北針與地圖一般，一個指引了到

達目的地的方向，一個指引了到達目的地的方法，缺一不可。沒有以實務

操作可能性為基礎，再高妙的理論，也只是天邊彩虹，絢麗而不切實際；

沒有高瞻遠矚理論的指引，所謂實務的經驗也只是人云亦云，固步自封而

已。筆者從事司法實務工作多年，對此有深切體會，多年來對於民事訴訟

理論的研究，都以實務案例為討論核心，本書當然也離不開這樣的主軸。 
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五、段 號 

 為方便援用本書相關問題之說明，本書於相關段落編有段號，如

〔0001〕、〔1001〕，以第1碼為編序，0為導論，1為第一編（以此類

推）。 

六、相關資訊 

 本書小幅更新資料，或利用本書之相關意見或建議，請上FB網站。 
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導 論 

第一章  民事訴訟概觀 

第一節  民事訴訟歷史觀察 

第一款  社會、裁判與法 

壹、私的紛爭之解決手段［0001］ 

人與人間私的社會生活關係，如能和平而順暢進行，國家公權力並無介入

必要，事實上亦無全部介入之可能。因此，關於私的社會生活關係，國家原則

上委由各該當事人自己進行，所生紛爭亦期待當事人自行解決，此即私法自治

原則。惟於當事人不能自行圓滿解決時，從國家及社會立場，不能置之不問，

否則將造成當事人生活不便，亦可能導致該紛爭擴大加鉅，甚至造成強凌弱、

眾暴寡之局面。因此，國家一方面必須禁止私人憑藉其自己實力實現所追求之

利益（自力救濟禁止，民151參照），他方面必須依當事人之要求以公權力解

決該紛爭。 

貳、以訴訟方式解決紛爭之特質［0002］ 

由於國家社會解決紛爭之必要性增加，必須設置機構（法院）處理（裁

判），累積多數處理經驗後，為使裁判之基準明確與固定，乃制定民法、商法

等各種實體法（規範權利義務內容及其構成要件事實之法），以及民事訴訟法

等程序法（規範法院如何進行審判之法），故謂法律之歷史即裁判之歷史亦不

為過。 
從裁判史觀察，謀求裁判更合理化，是其一貫的發展趨勢，如何使裁判過

程更合理化、裁判結果更具有可預測性，為民事訴訟理論及實務應力促實現之

重要目標。此目標之達成，有賴依法裁判原則之貫徹，此原則亦為以訴訟方式

解決紛爭，最異於其他方式者。裁判所依據之法，兼指實體法與訴訟法兩者。

進言之，裁判之結果必須符合法（實體法），裁判之過程亦必須符合法（訴訟

法），故訴訟為實體法與訴訟法綜合之場所，裁判即為實體法與訴訟融合之結
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果，如何了解實體法與訴訟法之區別及關聯，為研究民事訴訟最重要的課題   
之一。 

第二款 民事訴訟之法系 

我國民事訴訟法之內容，深受德國與日本之影響。由於錯綜複雜之歷史因

緣，德國雖為日耳曼族，卻繼受羅馬法，其固有日耳曼習慣反而傳播到英、美

等國。原屬於羅馬法系之日本，卻因二次戰後受美軍統治，因而受日耳曼法系

影響，以致於本質、結構明顯不同之羅馬法與日耳曼法，卻分別在西方之德國

與東方之日本交會，迸出百家爭嗚之學說火花，並影響我國學說、實務及立

法。德、日及我國學說爭議，亦導因於此兩法系不同之思考或觀點。雖然，歷

史之發展，向來非單行道而是彼此交錯影響，法制之發展亦復如此，目前已無

採純粹羅馬法或日耳曼法之國家，但根深蒂固之思維差異與哲學觀點，依然影

響著不同國家之法制發展，理解此兩法系之不同本質與結構，對於掌握本法相

關爭議，仍甚為重要1。 

壹、羅馬法系［0003］ 

按大陸法系民事訴訟制度，主要源於羅馬法。羅馬在西元前753年即建立

羅馬城，此後即以此為中心，逐步建立起強大而堅固之龐大帝國，在此帝國

下，甚早即以國家地位頒布各項法律，以供人民遵守。羅馬民事訴訟制度又以

「訴權」（Actio）制度為中心，某一事件能否於訴訟上請求，端看該事件是否

經法律賦予訴權，在初期（西元前5世紀至西元5世紀間之法律訴訟程序），僅

於十二銅表法（西元前450年）及市民法始有賦予訴權之規定，其後逐漸擴大

至由法務官針對個案所公布之告示錄；又因告示錄之內容繁多，一般人民無法

理解，經註釋法學派（西元12世紀）之訓詁解釋，始成為較完整之法律體系，

至14、15世紀，逐漸為德國所繼受。至17世紀，於德國興起之自然法學派，更

將羅馬法抽象化，而發展成為完整的實定法。至18世紀，因國家權力擴大，裁

判權亦隨之擴大，逐漸形成制定獨立訴訟法之風潮，此一風潮更促成實體法與

訴訟法之分離，1781年普魯士腓特烈法典及奧地利普通法院法，乃為近代訴訟

                                                        
1 請參閱：中村英郎，民事訴訟制度と理論の法系之考察，民商法雜誌，84卷6號、85卷1

號。 
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法之始。加上當時德國學者，如Bernhard Windscheid（1817年至1892年）等推

動，終使德國於1877年完成精緻體系之民訴法，於1896年完成民法之制定，確

立實體法與訴訟法之分離。 
在訴訟程序方面，於「法律訴訟程序時期」，提起訴訟必須符合法律（如

十二銅表法）所定要件，並向法務官提起，經法務官審查符合法律所定要件以

及當事人之爭點後，如當事人間已無爭點者，即終結訴訟，否則即以口頭命令

將訴訟交付具有平民身分之審判人審判，學說上因而有認為訴訟制度與仲裁制

度系出同源。其後，隨著交付審判命令逐漸制度化，為便於管制審判人，乃將

交付審判命令改以書面為之，此即「方式書訴訟時代」（約西元前2世紀開

始），此時訴訟程序分為兩階段，一為在法務官面前進行之法庭程序（準備程

序），二為在審判人面前進行之審判程序（本案程序）。在一定條件下，法庭

程序於決定爭點及付與方式書後即行終了，並由此成立訴訟關係。在訴訟關係

成立後，始進行第二階段之審判程序，由審判人就實體的法律問題予以裁判。

上述法律訴訟程序與方式書訴訟程序合稱為「通常訴訟程序」。在這時期，訴

訟程序已分為準備程序與本案程序兩個階段。關於「訴訟要件」之審查，具有

公益性質，故由法務官實施，至於本案之審判，因無關公益，故由平民身分之

審判人為之，已可看出現代訴訟制度之雛型。 
在通常訴訟程序時期，就特殊事件，亦有由法務官自為審理及裁判者，稱

為「非常訴訟程序」（或稱為特別訴訟程序），後隨官方權力逐漸擴大，於西

元284年後，非常訴訟程序事實上已成為唯一的訴訟程序，至西元342年正式廢

除方式書訴訟程序2。 

貳、日耳曼法系［0004］ 

海洋法系（英美法系、日耳曼法系）民事訴訟制度，主要源於日耳曼族固

有習慣。日耳曼人至西元前1世紀，仍營農耕之生活方式，並因必須經常與外

族戰鬥，故採以血族（Sippe）團體為單位之集體生活，集數個血族為一部族

（Gull），數部族為一小國（Civitas）。部族內簡單問題，僅由部族成員所組

成之會議決定，惟若與小國全體成員有關之大事，則召開小國會議或民會決

定。民會是由小國內之部族成員中具有武裝能力之成年男子所成立之團體，其

                                                        
2 中村宗雄，民事訴訟法原理，112頁；注解民訴，95頁。 
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職掌相當於近代國家中行政、立法與司法三權。當時日耳曼人公的生活，大抵

以小國為實施單位，小國乃其轄下部族族員全體之集合體，係脫離其構成員而

獨立存在，並無優於部族之地位。各小國與其構成員間具有平等之地位，與羅

馬之國家與人民是居於統治者與被統治者之關係者，顯有不同（德國至1871年

1月8日始正式成立德意志帝國，完成統一）。因此在日耳曼社會，據以解決紛

爭之規範，非如羅馬一般由國家制定，而是由其祖先世代相傳，為部族成員所

確信之正義與和平的習慣法，此等習慣法是祖先所留傳，並非任何人依其意志

予以制定，對於每個人而言，均屬神聖而不可侵犯。因此，若有成員被侵犯而

起訴時，其起訴之性質並非如羅馬法上行使權利，而是請求發現此祖先所留下

之「法」，以回復法的和平，德文之「訴（Klage）」，即意味著嘆息、悲哀，

可為較佳說明。 
此等以習慣法為主軸之法文化，直至13世紀以後，始漸有變化，各部族之

成文法逐漸產生，至14世紀，因經濟圈擴大，各部族相異的法律不利於交易，

而統一的羅馬法正符合此需要，因此，乃有德國繼受羅馬法之事發生，至於德

國固有之習慣（日耳曼法），反因民族大遷移之關係，移入英國，再隨英國而

傳至美國。 

參、兩法系之基本差異［0005］ 

由上開歷史背景之不同，可看出兩法系訴訟結構之基本相異處：在羅馬法

系，為國家制定法律供人民遵守，以法律之觀點考慮訴訟，並將人與人間之關

係規範為權利與義務關係；訴訟上所要解決之紛爭事實，是經當事人選擇符合

法律所規定之事實（構成要件事實），並非原始的社會事實本身。因此，以權

利保護為訴訟目的，法院僅就原告所選擇之當事人及審判對象，為相對之解

決，判決效力亦僅有相對性，自屬必然之結論。法官基本上扮演國家法規範之

執行者角色，職權行使重在解釋國家現在法規範，或對法規範欠缺進行必要補

充，法官之任用與地位，近於一般公務人員。反觀日耳曼法，因成員與部族間

關係密切，並非上下支配關係，若分割成片斷、相對的解決，將不利於團體內

部之和諧，故訴訟所要解決之紛爭，是團體內部所發生之社會事實本身，並以

祖先所留下之習慣法（先例）為解決依據。因此，以紛爭之解決、法的發現為

訴訟目的，就與紛爭事實有關之關係人及全部法律關係，為整體的解決，因而

判決效力之擴大，乃成當然。法官基本上扮演祖先所遺規範（先例）之發現
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者，或以發現為名進行實質法的創造，非解釋國家制定之法規範，法官之任用

與地位，與一般公務人員不同。 

第三款 本法之沿革 

中國自古以來法律，以刑事法為主，民事法僅為附屬，且實體法與程序法

不分，與西方現代法制相去甚遠。1906年（清光緒32年），修訂法律大臣沈家

本、伍廷芳進呈之「大清刑事民事訴訟法草案」，分總綱、刑事規則、民事規

則、刑事民事通用規則等4章共260條，雖仍為刑事民事訴訟合用之法律，但不

失為第一部具備西方現代型之訴訟法草案。該草案為熟悉英美法制之伍廷芳所

主筆，具有濃厚英美法色彩（例如採陪審制），惟遭各方以與國情不合而反

對，終未能頒行。修訂法律館乃聘請日本籍法律顧問松岡義正起草「大清民事

訴訟律草案」（下稱民訴律），岡田朝太郎草擬「大清刑事訴訟律草案」，將

民事訴訟法與刑事訴訟法分離而單獨立法。其中民訴律歷經3年完成草擬，於

1911年1月27日（宣統2年12月17日）由修訂法律大臣沈家本、俞廉三上奏，預

定於宣統4年施行，此為第一部獨立完整的民事訴訟法典。該草案基本內容和

體例、用語，均以1890年（明治22年）日本舊民訴法為藍本3，分四編。第一

編，審判衙門（含事物管轄、土地管轄、指定管轄、合意管轄、審判衙門之迴

避、拒卻及引避等五章），第二編，當事人（含能力、多數當事人、訴訟代理

人、訴訟輔佐人、訴訟費用、訴訟擔保、訴訟救助等七章），第三編，普通訴

訟程序（含總則、地方審判廳第一審訴訟程序、初級審判廳之程序、上訴程

序、再審程序等五章），第四編，特別訴訟程序（含督促程序、證書訴訟、保

全訴訟、公示催告、家事訴訟等五章）共800條4，現代民事訴訟法制之架構與

內容，燦然大備。 
民訴律雖未及頒行，清朝已滅，但該草案內容，則多為其後北京國民政府

草擬之民事訴訟條例草案（1921年7月22日公布，因同日北洋政府復制定公布

該草案之施行條例，故此草案已經施行，非如一般法律草案，故學說多稱此法

                                                        
3  請參閱：陳剛．何志輝．張維新合著，清末民事訴訟立法進程研究，載陳剛主編，中國民

事訴訟法制百年進程（清末時期），第1卷，北京，中國法制出版社，2004年10月，102頁
以下。 

4  請參閱：陳剛．何志輝點校，大清民事訴訟律草案（宣統二年十二月二十七日），載陳剛

主編，中國民事訴訟法制百年進程（清末時期），第2卷，北京，中國法制出版社，2004年
10月，3頁以下。 
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案為民事訴訟條例，以下簡稱民訴條例）及本法所採用。 
北伐成功後，國民政府曾於1930年及1931年（增加人事訴訟之條文）分兩

批公布民事訴訟法（下稱本法），於1932年5月20日起施行，復因該法頗有不

合實用之處，遂於1935年全面修正，同年7月1日施行，此後除於1945年略加修

正外，至1968年始為較大規模修正，前後穩定施行33年，為現行法奠下基礎。

1968年修正後尚為配合民法總則之修正等原因，為多次小幅修正，至1999年、

2003年為強化集中審理及擴大紛爭解決功能等目的，復為大規模修正。2003年

以後尚經多次之零星修正。綜觀歷次重大修正內容，基本上係深受日本法影響

（其中亦包含經日本法而間接受德國或其他國家立法影響者）。 

第二節  民事訴訟目的觀與訴權理論 
壹、民事訴訟目的觀［0006］ 

民事訴訟為連續程序，為確保各階段之程序互相銜接，避免矛盾及浪費，

學說乃致力於尋求其共同之目的，以作為整體程序進行之指針。不過由於時代

背景、社會環境之差異，以及法哲學之立場不同，乃有各種不同之見解出現。 

一、學說概況 

權利保護說  

認為國家因禁止自力救濟，故對私人權利受侵害時，設民事訴訟制度以保

護私權。 

私法秩序維持說  

認為國家為調整私人間之利害，制定私法法規，雖亦要求各人均應遵守，

然私法之規定未必完整，仍有賴裁判予以充實與形成，使私法所預先設定之法

秩序，從內部層面予以完成，因此，其制度之目的乃在保障私法法規之實效

性。 

紛爭解決說  

認為於私法成立之前，即有民事裁判，累積具體案件之裁判例後，始成為

私法，因此，民事裁判之必要性乃超越私法而存在，私法僅為使民事裁判對於

紛爭之解決能統一合理化才發達起來，此種前法律之紛爭解決必要性，始為民

事訴訟之目的。 

購書請至：http://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=15844&bkid_1=&KindID3=&KindID4=
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綜合目的說  

認為對於不能自主解決之私人間紛爭若棄置不顧，終無以維持社會秩序，

故民事訴訟之設，應有其紛爭解決之目的。惟在依法裁判之要求下，民事訴訟

之目的亦在維持私法秩序，使人民能對裁判之結果有所預測，從而自動遵守私

法秩序。再者，從私人利用民事訴訟之立場而言，亦無非藉此請求具體權利之

保護。故此三者均為民事訴訟制度之目的。 

法之尋求說  

認為基於憲法保障人民享有自由權、財產權及生存權等基本權利，且有為

實現此等權利之訴訟權，又設司法以依法裁判當事人間之法律上訟爭，因此，

民事訴訟之目的即在尋求、發現及提示就實體利益及程序利益為平衡後之法之

所在5。 

程序保障說  

認為面對現代型訴訟，法律已無法預先規定，而由法官造法，又會受到抵

抗，因此，民事訴訟之目的，乃在分配當事人行為責任，以確保當事人實質平

等，並透過此一程序使當事人能充分討論，以處理紛爭。 

二、各說分析 

如從歷史沿革觀察，上述學說正依時代順次發展下來。首先，在德民訴法

成立（1877年）當時，正是個人主義盛行時代，因此認為民事訴訟制度是為保

護私人權利而設之制度，此種目的觀又與訴訟程序上濃厚之當事人主義色彩，

互為因果。此種思想，於其後納粹時代，因在意識型態上強調集體主義，同時

因當事人主義造成訴訟遲延，乃在訴訟目的觀上有所改變，認為訴訟制度非可

從個人方面之權利保護立場觀察，而應從國家方面予以考慮，因此強調裁判制

度之公益因素，而有職權主義化之傾向，從而於訴訟目的觀上亦強調透過裁判

維持國家法秩序。在二次大戰前，德國學說深刻支配日本，因此，上述權利保

護說及私法秩序維持說亦因而支配日本學說，再而輾轉影響我國。二次大戰

後，在德國因納粹時代結束，學說上對於集體主義造成之危險，亦深感戒懼，

因此民事訴訟制度目的觀又發生變化，僅為維持國家法秩序之見解不再受支

                                                        
5 邱聯恭，程序制度機能論，158頁。 
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