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七版序 

訴，告也，訟，爭也！行政訴訟，旨在透過司法正當程序解

決公法上爭議，保障人民權益，確保行政合法，故原告訴訟權能

之有無與法院裁判效力之內涵，為行政訴訟制度的核心經絡，亦

是行政訴訟法學思維的任督雙脈，二者之體系關聯，為本次改版

的重點所在，其詳可得略說者二：一，原告是否當事人適格，屬

程序合法要件，當事人不適格者，行政法院得以判決駁回之，為

訴訟判決，而非實體判決，二者應予區隔（見第二講「貳、四」）；

二、行政法院確定判決具有確定力、對第三人亦有效力、就其事

件有拘束各關係機關之效力，行政訴訟法定有明文，此之確定力

與效力的規範內涵，攸關行政訴訟之制度功能，有待釐清（見第

三講「伍」）。 

訴訟權能與裁判效力，分別指涉行政訴訟之程序要件與實體

理由，綱舉目張，實際運作則常混淆，原告是否具備公法上請求

權，尤為顯要，爰增補案例，附論其要（見第八講「貳、二、」），

篇幅不多，茲事體大，故序而記之。 
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凡  例 

一、本書寫作以通達淺顯易讀為基調，儘量避免使用罕有術語與

外文詞彙。至行政訴訟的專門用語，如課予義務訴訟等，則

為簡約複雜法律觀念的基礎詞彙，仍不能免，敬請留意。 

二、本書著重體系架構與思考模式的建立，培養以思維方法掌握

具體實例的法律能力，特於各講之前提列標題，請先閱讀。 

三、本書內容為作者多年教學研究的心得，部分參詳國內著作，

為求行文簡練，不一臚列。 

四、本書觀點部分汲自外國學說，為減少閱讀障礙，除非必要，

外國文獻出處，一律省略。 

五、本書條文未明示法規名稱者，均為行政訴訟法規定；舉凡條

文引註，不綴參見，以撙篇幅。 

六、本書引用之司法院大法官解釋，概稱釋字第X號解釋；憲法

法庭裁判，概稱憲法法庭X年憲判字或憲裁字第X號判決或

裁定。 

七、為利於學習，使行政法貼近社會事實，本書前導案例多取材

自實務裁判，逐一編號，並註明出處。因案例數多，另製索

引，標示首次出現頁數，並附加案名，俾便查閱研讀、按例

索資。 
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2 行政訴訟十講 

 

壹、行政訴訟法的定位 

行政訴訟的論說與著述，向來先探討訴願法，再論及行政訴訟法，

乃有「行政爭訟法」或「行政救濟法」之稱語，俾以涵蓋此二法領域。

行政訴訟舊制之類型僅撤銷訴訟一種，人民提起行政訴訟須先經訴願程

序，訴願法成為行政訴訟法之一環，相沿成習，亦為原因之一。 
衡諸行政訴訟法制與原理，嚴格來說，訴願，乃提起行政訴訟的

「程序合法要件」之一，訴願與行政訴訟二者之間並不存在審級之關

係。訴願，既非行政訴訟制度的必要構成部分，亦非行政訴訟的下級

審。行政訴訟法於1998年全盤修正、2000年正式施行後，行政訴訟審判

權改採概括原則（§21），訴訟類型不以撤銷訴訟為限。在此之外，另

增課予義務訴訟、一般給付訴訟、確認訴訟等基本類型。在現行法制之

下，僅撤銷訴訟、課予義務訴訟的提起，須先經訴願先行程序2，確認

訴訟（§6Ⅰ）與一般給付訴訟（§8Ⅰ），則無此限制，可知訴願只是

部分行政訴訟類型的程序門檻，而非行政訴訟制度的必要內涵。是以，

行政訴訟法的論述方式，應改以行政訴訟為主軸、訴訟類型為骨

架，此為本書的論述旨趣所在。 

貳、行政訴訟法的意義 

行政訴訟法，由行政與訴訟法兩組概念組成。訴訟法，乃以法院訴

訟程序解決法律爭議之法規範的總稱，性質上屬程序法之一種。與之相

對應的概念──行政，內涵重點非關行政法學上對行政概念的定義或描

述3，而是指行政法上之爭議。按行政訴訟法第2條規定：「公法上之爭

議，除法律別有規定外，得依本法提起行政訴訟。」一方面體現行政訴訟概

括審判權的特色，另方面蘊含行政訴訟的實質定義。所稱「公法上爭議」，

                                                        
1  行政訴訟法規定，務必閱讀。 
2  行政訴訟法第4、5條。 
3  參見李建良，行政法基本十講，元照，14版，2024年9月，第一講「參」。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18497



第一講 行政訴訟序說 3 

 

從規範體系脈絡以解，精確言之，係指行政法上爭議4，乃行政訴訟法的核

心要素。凡行政法上爭議之訴訟程序，均屬行政訴訟，規範行政訴訟之法，

概皆行政訴訟法。循此以論，行政訴訟法的意義，即有最廣義、廣義與狹義

之分。 
狹義之行政訴訟法，專指以《行政訴訟法》為名之法律，明定行政

法院審理行政法上爭議之程序規範。反面言之，適用行政訴訟法辦理訴

訟之法院，即為行政法院。除高等行政法院地方行政訴訟庭（下稱「地

方行政法院」）與高等行政法院高等行政訴訟庭（下稱「高等行政法

院」）（§3之1）、最高行政法院外，尚有智慧財產及商業法院5。 
廣義之行政訴訟法，除前述行政訴訟法之程序規範外，還包括行政

訴訟施行及行政法院組織等相關法規，如行政訴訟法施行法、行政法院

組織法、智慧財產及商業法院組織法及其相關子法等，均屬之。 
最廣義之行政訴訟法，泛指立法機關就行政法上爭議另設司法救濟

機制之程序規範的總稱。法律得將部分行政訴訟案件交由行政法院以外

之普通法院審理之，此所以行政訴訟法第2條除書之所由設。舉其要

者，例如國家賠償訴訟、違反社會秩序維護法之救濟6、公職人員選舉

罷免訴訟7、律師懲戒訴訟8、法官懲戒訴訟9等。 
                                                        
4  公法上爭議，除行政法上爭議外，包含國際法、憲法、刑事法，乃至於訴訟法本身。

關於行政法上爭議與其他「公法」爭議的區別，參見第二講。 
5  智慧財產及商業法院組織法第2條第1款：「智慧財產及商業法院依法掌理下列事務：

一、智慧財產之民事、刑事及行政訴訟。」 
6  惟須注意者，社會秩序維護法第92條規定：「法院受理違反本法案件，除本法有規定

者外，準用刑事訴訟法之規定。」是以，除刑事訴訟法規定外，與刑事訴訟法有關之憲

法裁判，亦準用於社會秩序維護案件。例如憲法法庭112年憲判字第12號判決（有關未

到庭證人警詢陳述之證據能力）。 
7  包括投票有效數之確認。此一爭議表面上似屬事實認定（所謂「驗票」），實則事關

規範問題，特別是得聲請驗票之法律要件。例如憲法法庭112年憲判字第18號判決主文

諭示：「（按：公職人員選舉罷免法第69條第1項）於修法完成前，凡公職人員選舉結

果，得票數最高之落選人，其得票數與當選最低得票數差距在有效票千分之三以內

時，均得於投票日後7日內，依相關規定，向管轄法院聲請查封全部或一部分投票所之

選舉人名冊及選舉票，並就查封之投票所於20日內完成重新計票。」即是設定符合憲

法第7條保障平等權意旨之憲法解釋。 
8  釋字第378號解釋：「依律師法第四十一條及第四十三條所設之律師懲戒委員會及律師

懲戒覆審委員會，性質上相當於設在高等法院及最高法院之初審與終審職業懲戒法
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本 書 以 狹 義 之 行 政 訴 訟 法 為 論 述 重 點 ， 並 旁 及 國 家 賠 償 訴 訟  

（§7），其餘部分僅於必要時附帶提及。行政訴訟法的當事人及其法

律關係，基本上以人民為原告、行政機關為被告；地方自治團體或其他

公法人對上級監督機關之行政處分10或其他公權力措施，或行政機關於

特定之訴訟類型（如一般給付訴訟）11，亦得提起行政訴訟，而得為原

告。 

參、憲法與行政訴訟法 

行政訴訟，顧名思義，行政事件於法院程序中之訴訟。行政訴訟的

功能不以保護人民個人權利為限，但凡公法上之爭議，均得向行政法院

提起訴訟（§2）。不過，提供整全無漏洞且及時有效的權利救濟體

系，讓人民得以透過司法程序尋求救濟，應是行政訴訟最為重要的功

能。準此以言，行政訴訟的制度理念、程序構成，乃至於基本圖像，須

從憲法的規範高度切入，方得以窺其全貌、掌握肌理。 

一、憲法訴訟權與行政訴訟法 

憲法第16條規定：「人民有……訴訟之權。」明文保障人民訴訟

權。關於憲法訴訟權意旨之闡述，歷來司法院大法官解釋約有以下幾

種： 
「憲法第十六條保障人民訴訟權，係指人民於其權利遭受侵害

時，有請求法院救濟之權利，法院亦有依法審判之義務而言。此種司法

上受益權，不僅形式上應保障個人得向法院主張其權利，且實質上亦須

                                                                                                                                  
庭，與會計師懲戒委員會等其他專門職業人員懲戒組織係隸屬於行政機關者不同。」 

9  法官法第47至70條。（舊）職務法庭懲戒案件審理規則第49條原規定：「行政訴訟法

之規定，除本法及本規則別有規定外，與審理懲戒案件性質不相牴觸者，準用之。」

嗣因立法院於109年全文修正公務員懲戒法，並制定懲戒法院組織法，職務法庭懲戒案

件審理規則亦同步全文修正，並於第73條規定：「職務法庭懲戒案件之審理程序，除

本法及本規則別有規定外，準用公務員懲戒法之規定。」不再準用行政訴訟法規定。 
10  訴願法第1條第2項。 
11  行政訴訟法第8條第1項。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18497



第一講 行政訴訟序說 5 

 

使個人之權利獲得確實有效之保護。12」 
「人民之訴願及訴訟權為憲法第十六條所保障。人民於其權利遭

受公權力侵害時，有權循法定程序提起行政爭訟，俾其權利獲得適當之

救濟。此項程序性基本權之具體內容，包括訴訟救濟應循之審級、程序

及相關要件，須由立法機關衡酌訴訟案件之種類、性質、訴訟政策目的

以及訴訟制度之功能等因素，制定合乎正當法律程序之相關法律，始得

實現。13」 
「憲法第十六條規定人民有訴訟權，旨在確保人民有受公平審判

之權利，依正當法律程序之要求，刑事被告應享有充分之防禦權，包括

選任信賴之辯護人，俾受公平審判之保障。而刑事被告受其辯護人協助

之權利，須使其獲得確實有效之保護，始能發揮防禦權之功能。14」 
「人民有請願、訴願及訴訟之權，為憲法第十六條所明定。所稱

訴訟權，乃人民在司法上之受益權，不僅指人民於其權利受侵害時得提

起訴訟請求權利保護，尤應保障人民於訴訟上有受公正、迅速審判，獲

得救濟之權利，俾使人民不受法律以外之成文或不成文例規之不當限

制，以確保其訴訟主體地位。15」 
「憲法第十六條所規定之訴訟權，係以人民於其權利遭受侵害

時，得依正當法律程序請求法院救濟為其核心內容。而訴訟救濟應循之

審級、程序及相關要件，則由立法機關衡量訴訟案件之種類、性質、訴

訟政策目的，以及訴訟制度之功能等因素，以法律為正當合理之規 

定。16」 
「人民之訴願權及訴訟權為憲法第十六條所保障。人民於其權利

遭受公權力侵害時，得循法定程序提起行政爭訟，俾其權利獲得適當之

救濟……，而此項救濟權利，不得僅因身分之不同而予以剝奪。17」 

                                                        
12  釋字第148、153、154、170、179、230、416、610號解釋。 
13  釋字第663、667、681號解釋。 
14  釋字第636、645號解釋。 
15  釋字第446、482、590號解釋。 
16  釋字第160、302、393、396、416、442、512、533、574、591、629、653、665號解

釋。 
17  釋字第430、462、653、684、784號解釋。 
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「憲法第十六條規定人民有訴訟之權，此項權利自亦包括人民尋

求刑事司法救濟在內，是故人民因權利遭受非法侵害，加害之行為人因

而應負刑事責任者，被害人有請求司法機關予以偵查、追訴、審判之權

利，此項權利之行使國家亦應提供制度性之保障。18」 
「憲法第十六條保障人民訴訟權，係指人民於其權利或法律上利

益遭受侵害時，有請求法院救濟之權利。基於有權利即有救濟之憲法原

則，人民權利或法律上利益遭受侵害時，必須給予向法院提起訴訟，請

求依正當法律程序公平審判，以獲及時有效救濟之機會。此乃訴訟權保

障之核心內容。19」 
上述闡釋，內容不同，重點各異，其中「人民之權益遭受侵害

時，得請求法院依正當法律程序公平審判，以獲得及時有效之救

濟」語句的基本構造，係以「人民之權益遭受侵害時」為前導，構成訴

訟權的基本內涵，即所謂「有權利，即有救濟」與「有效權利救濟」原

則的體現。然則，人民權利受到侵害的態樣不一，訴訟權的內涵亦有不

同，解釋適用上仍應有別20。就行政訴訟而言，所謂「人民之權益遭受

                                                        
18  釋字第507號解釋。 
19  釋字第736、742號解釋。 
20  刑事訴訟程序，嚴格而言，非被告權利受到侵害時尋求救濟之制度，而是國家干預被

告基本權（生命、身體、財產）之必要正當法律程序，屬被告受憲法保障之訴訟上防

禦權（釋字第789號解釋）。蓋法院（有罪）判決本身同時即是對被告基本權之干預措

施，為被告本於基本權之「防禦功能」所欲排除者。對照歷來解釋中與刑事訴追直接

相關之解釋其對「訴訟權」之詮釋有別於行政訴訟。例如釋字第654號解釋理由：「憲

法第十六條規定人民有訴訟權，旨在確保人民有受公平審判之權利，依正當法律程序

之要求，刑事被告應享有充分之防禦權，包括選任信賴之辯護人，俾受公平審判之保

障。而刑事被告受其辯護人協助之權利，須使其獲得確實有效之保護，始能發揮防禦權

之功能。（中黑體為作者所強調）」又如釋字第752號解釋謂：「刑事訴訟法第376條第

1款及第2款……就第二審撤銷原審無罪判決並自為有罪判決者，被告不得上訴於第三

審法院部分，未能提供至少一次上訴救濟之機會，與憲法第16條保障人民訴訟權之意旨有

違，應自本解釋公布之日起失其效力。」旨趣亦同。蓋第二審撤銷原審無罪判決並自

為有罪判決，對被告而言，實為權利干預，而非司法救濟。此外，辯護人在場權、筆

記權及陳述意見權等偵查中辯護權，亦屬憲法保障刑事被告應受公平審判之權利，受

有侵害時，應提供其向法院請求救濟之機會。參見憲法法庭111年憲判字第7號判決。

同理，刑事法院作為處罰機關，與行政法院審查行政機關處罰決定之合法性，亦有不

同。前者所為之有罪判決及其量刑是否罪責與處罰不相當、違反比例原則，須透過審
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