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序言一 

全球氣候危機日益迫近，加速推動淨零轉型，已是刻不容緩的全

球共識，其中氣候法律框架的建構與完善，更是達成此目標的基礎。

國立中興大學與日本一橋大學基於長期的學術合作，透過多位台日法

學者的深入討論，共同完成《氣候變遷與淨零排放之法建構》一書，

可作為台日氣候變遷法制研究的重要法學文獻。 

本書透過比較法研究，分析台日在因應氣候變遷挑戰所採取的法

律策略與治理模式，並參考歐盟經驗，探討能源轉型中的重要法律議

題，包含碳定價在國際與國內市場的演變，離岸風力發電如何成為再

生能源主力，核能在確保能源穩定供給中的角色與其法制挑戰，以及

作為潔淨能源的氫能等議題。此外，本書也探討氣候法制在科學不確

定性下，氣候風險評估與環境法上預防原則間之關聯性，以及負碳技

術在法制上的發展與應用。 

本書各篇內容不僅展現了跨國的法學對話，更為建構健全的氣候

法制，奠定法學基礎。深信本書能促進氣候法制的學術交流與合作，

共同為全球永續發展有所貢獻，並為未來氣候政策的制定，提供寶貴

建議。  

 
國立中興大學校長 
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序言二 

面對全球氣候變遷帶來的複合性挑戰，淨零排放已不僅是環境議

題，而是考驗人類智慧與跨域協作的大工程。除了技術突破，也必須

與法律規範緊密結合，方能實現淨零轉型。由台日學者共同完成的

《氣候變遷與淨零排放之法建構》專書，正是面對氣候變遷的挑戰，

所提出的法學思維與對於氣候法制的研究與對話。 

邁向淨零之路的關鍵，在於能源轉型、產業製程優化及資源有效

利用。從再生能源技術、核能與氫能科技的安全性與商業化，到工業

減碳與碳循環利用的法規調適，本書分析日本、台灣以及歐盟如何透

過立法與政策工具，為淨零技術創新提供穩定的法制環境，並建立市

場機制。本書對碳定價（碳費）、減量額度交易、以及環境影響評估

中納入氣候變遷考量等法制工具的探討，皆展現了法律隨著科技發

展，在推動氣候變遷因應與淨零轉型的同時，能夠提供法制基礎，以

求社會資源的有效配置，達到永續的目標。 

本書提供一個技術與法律深度融合的視野，期盼激發更多法學界

與跨領域的合作與思考，使學術研究能夠真正轉化為國家永續發展的

動能。  

 
國立中興大學特聘教授兼工學院院長 

楊明德 
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主編序一 

由國立中興大學法律專業學院與國立大學法人一橋大學法學研究

科共同主辦「臺日國際學術研討會：氣候變動與淨零排放之法建構」

已於2023年8月10日在中興大學社館大樓舉行。本次國際學術會議係
根據一橋大學法學研究科與中興大學法政學院於2020年8月所締結交
流協定所舉辦的第三屆會議。雖然上屆會議因新冠疫情影響而採取線

上會議方式進行，而在本次會議令人非常欣喜的是，與會報告者及翻

譯人員都能一同面對面地交換意見並進行討論。 

本屆會議主題在於探討日本與台灣因應氣候變遷政策，以及實現

碳中和法政策的現況及其應有方向。在日本，為保護地球環境，因應

全球暖化及調適氣候變遷相關法制正逐步建立，其主要係由國家、地

方公共團體，發電相關產業與企業來推動。近年來，除運用天然能源

及再生能源之外，也採取經濟手法等各種手段來促使碳中和納入經濟

政策與經濟結構轉型之中。含農業等第一級產業所嘗試因應的作法，

亦日益重要。另一方面，除前述宏觀角度外，更為微觀層面上的因

應—亦即各個國民或住民努力的必要性，不僅不容忽視，更已逐漸受

到重視。 

自前述觀點來說，由同處東亞的日本與臺灣共同舉辦本屆國際學

術會議，實具有相當重大意義。而本屆國際學術會議的舉辦，不僅延

續著與中興大學法律專業學院間的研究合作，並期能促成東亞相關領

域法學研究的持續發展與深化。 

適逢本次企劃及本書出版之際，敬謹向中興大學法律專業學院前

院長李惠宗教授、法政學院副院長（現任法政學院院長）林昱梅教授

為首的中興大學參與成員們，各篇報告論文執筆者，以及付出極大心 
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力協助口譯及翻譯等諸位教授們，表示誠摯感謝之意。同時，也向日

方慨允報告並撰寫原稿之一橋大學田中良弘教授、久留米大學周蒨教

授以及一橋大學土井翼副教授，併致謝忱。  

 
早稻田大學法學學術學院 

 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18801



主編序二 

氣候變遷的衝擊發生了全球性的影響，各國紛紛提出減量及調適

等策略。我國立法者將溫室氣體減量法修正為氣候變遷因應法，明定

2050年之淨零排放目標。政府也宣布在「科技研發」與「氣候法制」
兩大基礎上，推動淨零排放的發展進程。全球暖化日趨嚴重，造成人

類與動、植物及環境的重大影響，如何透過法制面推動淨零轉型，實

為當務之急。 

本書為國立中興大學與日本一橋大學跨國合作法學團隊於2023年
共同舉辦《氣候變遷與淨零排放之法建構》論壇的研究成果。下山憲治

教授〈實現碳中和社會的經濟結構轉型及其手法──以日本GX推動
法、建築物節能法及綠色糧食〉及田中良弘教授的〈日本二氧化碳零

排放政策之動向與課題──聚焦於離岸風力發電〉，分析日本推動的

碳中和策略。林昱梅教授的〈氣候變遷因應法與預防原則〉與土井翼

副教授的〈歐洲氣候變遷對策與法制〉，則分析台灣與歐洲的氣候變

遷因應法制。傅玲靜教授的〈環境計畫中氣候計畫之法制探究─以德

國聯邦氣候保護法為中心〉及劉如慧教授的〈我國碳定價與國際碳邊

境調整機制〉則就環境計畫與碳價進行分析。周家禮奈教授的〈呼應

碳中和目標的日本原子能法制新動向〉及周欣怡教授的〈我國「氫

能」發展之法制建構探討──以「氫能」國家財政優惠性措施立法為

中心〉分別從核能與氫能的面向，分析碳中和及氣候變遷的法律議

題。 

本書就氣候法制與淨零排放議題，提出了台灣與日本的比較法觀

點，期能對全球氣候治理法制發展有所貢獻。本書的出版，承蒙教育

部高教深耕計畫，尤其是特色領域研究中心「永續農業創新發展中

心」計畫與中興大學法律學系「興大法學叢書」補助，謹此致謝。又

本書收錄2023年《氣候變遷與淨零排放之法建構》論壇之研討會論
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文，經作者修改後出版，參考文獻主要以研討會舉辦當時的文獻狀況

為主。此外，特別感謝李明芝老師提供完整日文譯稿，一併收錄於本

書中。 

除了論文作者外，特別感謝周家禮奈教授、林倖如副教授、鄭明政

副教授、李明芝助理教授的翻譯，使本書能夠專業呈現日本學者精闢

的法學分析。另外，台日《氣候變遷與淨零排放之法建構》論壇當天

參與口譯的康家穎助理教授及陳德穎博士生，使台日學者得以進行比

較法的分享與交流，以及編輯助理群的付出，均一併致謝。  

 
國立中興大學法律學系教授兼法政學院院長 

林昱梅 
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2 氣候變遷與淨零排放之法建構 

 

壹、前 言 

自從全球暖化及氣候變遷對策被認為是必須由世界各國共同來面對

的重要議題以來，已經過了許多時日。而2023年7月23日聯合國秘書長

安東尼奧．古特瑞斯嚴正說「全球暖化時代已結束，全球沸騰時代已然

到來（The era of global warming has ended; the era of global boiling has 
arrived.）」。此一說法因眾多媒體報導而受到注目。本論文雖不否認前

述全球沸騰一詞的意義，但仍將沿用日本法制上向來慣用「全球暖化．

氣候變遷」用語。 
以下，本論文將介紹近年來日本為因應全球暖化及氣候變遷所採取

各種對策，包括實現碳中和社會之經濟結構轉型、與此相關之建築物節

能措施以及農林漁牧業為實現碳中和所採取配套等相關法制。 
同時，對於全球暖化及氣候變遷，法本身並無法直接發生將其遏止

或消除的作用。毋寧說，其係試圖透過或控制人類行為—例如減少或抑

制導致全球暖化．氣候變遷原因之溫室氣體排放，來使推動全球暖化及

氣候變遷政策目標得以實現1。從此一觀點來說，作為因應，國家可設定

碳中和此政策目標與目的，作為因應全球暖化．氣候變遷政策之一部

分，並訂定計劃地實施該目標的路線圖。亦即，藉由各種法律及制度，

除建立作成社會基礎設施的各項制度（諸如碳排放交易制度的特定市

場）之外，為確保各該制度或社會機制在社會上推動之際不受阻礙或拖

延，一邊實施或促進各種事業（事業手法）之同時，也會提供各種獎勵，

整合各項資源，擬定中長期實現目標或目的的政策方針或制定計畫（綜合

整合手法），藉以直接或間接影響或控制人們的行動。此外，即便在建立

法律制度之後，採取回饋或是調適機制—亦即根據後續研究調查、預測未

來及其評價，各項制度及其運用上，仍有許多待檢討修正之處，組成或設

置一個適於實施前述方法的組織，亦屬重要。此外，此類組織通常也必

須與各行為主體進行協力與合作（如公私協力亦是其中一種模式），而

此不僅在國家層面，也包括與地方政府、相關企業或社區組織乃至於國

民．居民間之協力。以下，將從此角度出發，針對因應全球暖化與氣候

                                                        
1  例如，近年就該政策實現手法論的相關討論，參照下山憲治「危機に対応する手

法の在り方：制度設計の観点から」公法研究84号（2023年）48頁以下。 
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