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立憲主義道路上的堅毅步履

二○二四年十月底，許志雄大法官於司法院榮退，為其憲政

實踐生涯完成新的篇章。許大法官出身基隆望族，自幼耳濡於人

文法治家風，求學歷程涵括國立臺灣大學法律學系、公法組碩博

士班，並獲政府公費赴日本東京大學深造，師承憲法學泰斗

蘆部信喜教授，更將其深厚的學術底蘊與清晰思辨的薪火脈脈相

傳，為臺灣的憲法研究樹立穩固根基。

許大法官長年耕耘公法領域，曾任教於淡江大學、臺灣大

學、嘉義大學、興國管理學院等校，啟迪南北無數學子，為學術

界與實務界培育卓越新秀；其憲政理念亦深植公共領域，於臺灣

法學會、《月旦法學雜誌》、國民大會、行政院、蒙藏委員會、

全國司法改革會議及憲法法庭等重要場域，皆留下清晰而深刻的

足跡。

在八年任期中，許大法官以數十年學術積累功力，每每轉化

為憲法法庭之具體裁判意見，不僅豐富憲法論述之深度與廣度，

更為臺灣憲政發展奠定多項里程碑。其每一份意見書皆立場堅

定，聚焦於憲政主義與人權保障的核心價值，展現矢志獻身於憲

法學研究者的前瞻視野與審慎精神。
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面對諸多憲法新興議題，許大法官勇於走在時代尖端，亦不

忘對社會變遷所引發的憲政複雜性保持高度警覺，展現捍衛大法

官尊崇職務的成熟與睿智。是以本榮退論文集，除聚焦學術論述

外，更旨在表彰許志雄大法官守護並提升憲法尊嚴的卓越貢獻，

以誌其堅毅步履，昭示立憲之路。 

 

許志雄大法官榮退論文集編輯委員會 謹誌 
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臺灣總統：有責無權的⺠選皇帝？ 
淺論總統外交權與國會監督* 

許有為** 

目 次 

壹、問題之提起 

貳、我國總統之權限僅止於「國防、外交、兩岸」？ 

行政院院長之職責僅在於「國防、外交、兩岸」以外之

事務？ 

參、我國總統是否真的「有權無責」？ 

肆、立法院的監督手段 

伍、結語：誤解及不足之處 

 
*  本論文初次發表於2023年12月9日，台灣法學會在國立臺灣大學法律學院
主辦之「國際變動的挑戰與機會」研討會「總統外交權與國會監督」分

場。感謝台灣法學會洪偉勝理事長的邀約，分場主持人孫迺翊教授，兩位

與談人蘇彥圖教授、林昕璇助理教授，與會貴賓尤美女理事長、廖福特教

授給予作者許多精闢指導與具有寶貴意義的提問，作者依據各位先進所做

指導，盡力修訂，所有文責由作者自負。 
**   法國巴黎第一大學公法學博士・行政院不當黨產處理委員會專任委員・東
吳大學政治學系兼任助理教授。 
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壹、問題之提起 

一年多前，有總統參選人提出，我國總統是「有權無責」的

「民選皇帝」，等他上台要將憲政體制改為內閣制。從我國九

四、九七兩次修憲，將總統由國民大會選出改為人民直選，又引

進法國第五共和憲政體制，一般稱為半總統制（régime semi-

présidentiel）或雙首長制（régime bicéphale），囿於臺灣對於法

國憲政體制的陌生，政治學界若干學者又在自身政治立場與政治

意圖的雙重影響下，以中文、英文解讀歐陸不以中文、英文為通

用語言的半總統制國家憲政體制與其運作，數十年來，提出許多

在比較憲法和比較憲政上違背現實的主張並且撰寫成論文，影響

所及，禍害許久。 

所謂的「半總統制」，以法國第五共和政治史與社會科學

（特別是法學）方法論之傳統見解來看，屬於一種國家元首負有

若 干 憲 政 實 權 的 內 閣 制 ， 稱 之 為 「 二 元 型 內 閣 制 」

（parlementarisme dualiste），不管是半總統制或二元型內閣制，

總統與總理（行政院長）都有其政治責任，絕非有權無責。 

另一種對於半總統制的誤解，集中於總統的地位與權限，認

為總統的職權僅止於國防、外交（在我國加上兩岸事務）等方面

權力，其他方面之事務，皆屬總理之權限。而因為總理率領政府

對國會負責，所以對於總統的職權，國會無法監督。 

事實上，首先，不管在法國或我國，總統的權限都不止於國

防與外交事務（在我國則加上兩岸事務）。其次，總統職權之監

督，與國會直接監督總理率領之政府不同，但也還有其監督手

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18404
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段。因此，所謂總統有權無責，而總統負責國防外交事務，因此

國會對於總統外交權無法監督，恐怕是一種對體制的錯讀。

國內學者之中，甚少以二元型內閣制之架構掌握半總統制精

神之學者，許多學者專家看到「內閣制」三字，想到的恐怕只有

國 家 元 首 虛 位 無 權 的 「 一 元 型 內 閣 制 」 （parlementarisme 

moniste），或者聯想到以國會為重心的憲政體制；另外就是看見

半總統制運作乃是以總統為重心，就忽略憲政體制上，依舊保有

行政院必須對立法院負責種種內閣制相關規範的事實，斷言現行

憲政體制是「實質總統制」的專家學者。

在為數眾多，有意無意誤讀法國第五共和憲政體制的學者之

外，本論文致敬對象──許志雄大法官是首位以法國傳統分析架

構解讀，將法國第五共和憲政體制歸類為「二元型內閣制」的先

驅。1許老師自台灣大學法律學研究所師事李鴻禧教授，留學日本

東京大學後投入杏壇以來，作育英才獎掖後進辛勤研究，給台灣

憲法學研究帶來卓著的深化與進步。在課堂書齋之外，也在台灣

數十年來的自由化、民主化的改革工程中，為建立自由民主的憲

政秩序，為完善人權的保障，奉獻出深刻的成績。本文作者自

1992年起，忝為李鴻禧老師門生，同時受教於李老師與許老師，

不管是學問上或生活上，受許老師、師母辛勤教導關懷數十年，

值此許老師自大法官職務榮退之際，以本文分析架構與許老師以

二元型內閣制架構分析半總統制之方法論有若干契合之故，不揣

1  許志雄，〈總統民選的民主效用〉，in許志雄，《憲法秩序之變動》，台
北，元照出版公司，2000年1月，初版，p.244。許老師在這篇大作內也提
到，法國法學大家杜偉傑（Maurice Duverger）將這一類憲政體制命名為
「半總統制」。

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18404
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簡陋，狗尾續貂，與諸位學界先進，一同向許老師與師母致上最

高敬意與謝意。 

以下，將就總統與行政院院長（下稱行政院長）之權限，總

統之責任，立法院之監督手段，做逐步的整理，最後，於結語中

提出結論。 

貳、我國總統之權限僅止於「國防、外交、 
兩岸」？⾏政院院⻑之職責僅在於「國防、 

外交、兩岸」以外之事務？ 

《中華民國憲法》（下稱《憲法》）之憲政體制，在解除戒

嚴之前，可以說從未真正施行過。長達數十年間，所謂的「憲政

運作」，是以「動員戡亂時期」為名的種種非常時期法規為表，

依據中國國民黨（下稱國民黨）黨內法規《中國國民黨黨政關係

大綱》2（下稱《黨政關係大綱》）而運作的「以黨領政」3為

裡，具有高度違憲疑慮的黨國獨裁威權統治。 

在這樣的「憲政體制」之下，事實上總統權限來自於具有高

度違憲嫌疑的黨主席與動員戡亂體制的成分，遠大於《憲法》所 
2  《中國國民黨黨政關係大綱》為將過去國民黨與國民政府黨國合一，以黨
治國，以組織命令組織之統治模式，因應憲政時代進行調整，成為黨組織

指揮憲政體制中之黨籍公職，以組織秘密命令個人，造成架空憲政體制，

以黨領導民選政府的領導模式，由中國國民黨中央改造委員會第92次會議
修正通過，1951年2月28日。詳見中國國民黨中央委員會秘書處，《（極機
密）中國國民黨中央改造委員會會議決議案彙編》，臺北，中國國民黨中

央委員會秘書處，1952年12月，pp. 126～127。 
3  關於「以黨領政」高度的違憲可能性，請參閱司法院大法官112年憲判3號
判決，理由書第44段，或同判決黃虹霞大法官所提協同意見書。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18404
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賦予的。這樣的結構，一直到解除戒嚴，動員戡亂體制開始鬆動

之後，才有所轉變。

我們以下解明A. 解嚴後到九七修憲之前，以及B. 九七修憲之

後的總統職權。

⼀、解嚴後到九七修憲前之總統職權 

1990年5月，李登輝總統在正式向立法院提名郝柏村為行政院

長之前，對立法委員說明未來總統與行政院長分工時，先後提到

總統職權管「軍事、外交」，「大陸政策是總統制定，行政院只

是負責執行」。4 

另一方面，郝柏村在獲知李登輝即將提名他擔任李煥之後的

行政院長，此一人事案依據《黨政關係大綱》在國民黨中央常務

委員會（下稱中常會）獲得通過之後，逐步展開組閣的工作。我

們可從當時的報刊報導得知，對於所有閣員的人選，除國防與外

交兩部部長人選由李登輝總統決定之外，財經相關閣員，也幾乎

都由李登輝總統主張任用，對於其他部會首長，郝柏村擁有相當

程度的決定權。5 

回顧上述報導，我們真的可以論斷，在解嚴後九七修憲前，

總統權限，特別是憲政實際運作上的職權，僅止於國防外交加上

兩岸事務嗎？

4  請參見，《接見「厚生會」 李總統：大陸政策由總統決定》，聯合報，

1990年5月5日，03版。《總統有魄力 大家很欣慰 體制又亂了 權責宜

釐清》，聯合報，1990年5月5日，03版。 
5  《閣揆人選對財經事務毫無接觸 總統將續主導財經政策》，聯合報，

1990年5月3日，04版。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18404
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針對這個問題，我們可以同樣參考當時關於組閣新聞的所有

報導可知，李登輝總統與立法委員溝通行政院改組的數場會面，

議題從國防、外交到兩岸之外，教育、科技等內政問題，甚至端

正社會風氣，最重要的，由郝柏村組閣而非當時外界傳聞的幾位

熱門人選之理由，希望未來內閣的施政重點等等，都在討論的範

圍之內。 

從當時這些報導看來，所謂總統職權在於國防、外交、兩岸

等事務的說法，精確一點來看，應當解釋為國防、外交、兩岸等

事務，是由總統專屬直接決定重大政策的政務領域，其餘在這些

領域之外的政務，則由總統間接領導，行政院長直接領導。 

在此值得注意的有兩點：在九七修憲之前，行政院長的任

命，需由總統提名，立法院同意。因此所謂的閣揆任命權，究竟

是總統或立法院的職權？如果此項權限由兩個憲政機關共享，何

者具有最終之決定權？ 

關於這兩個問題，依據《憲法》§ 55-1之規定，行政院長由總

統提名，立法院同意，文義上似乎可解釋為行政院長之任命權限

屬於總統與立法院共同行使之權限。然而，《憲法》§ 37同時規

定「總統依法公布法律，發布命令，須經行政院院長之副署，或

行政院院長及有關部會首長之副署」。加上此時總統之民主正當

性與行政院長相差無幾，尚且遜於立法院之直接民主正當性，因

此如果僅只依據《憲法》本文，宜將行政院長之任命權限，解釋

為立法院之權限，最多解釋為立法院持較大比例，與總統分享之

權限。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=18404
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