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　　本書為人工智慧法律課題的基礎研究，共收錄論文12篇、導論

1篇，從法學、法秩序、法制度三個角度與面向，依各法領域的規範

特性，研析人工智慧與法律規範的交錯關聯及其法課題，分成三

篇：科學探索與法學研究、法律秩序的數位轉型、科學進化與法制

變遷，合為十二章，再以導論〈人工智慧與法學變遷〉進行融貫鍊

結，期使各章主題及內容相互參照、彼此指涉，展現臺灣法學界對

人工智慧跨領域合作研究的學術集成。
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主編序 

時下語彙「智慧」二字，串連智慧手機、智慧醫療、

智慧城市、……等，脫不開數位轉型和人工智慧（AI）。
數位社會的多義性與智慧治理的雙關性，爰構成本書系列

論文的思維主軸。 

AI研究有多種切入視角與論述取徑，本書選定以「數
位社會」為主題與核心概念，旨在藉由術語形塑現實世界

的思路取向，設定研究框架與指涉標的，透視概念背後的

實然及其試圖反映的觀念，提供具分析性的知識資源與價

值意涵，將探索的目光與思緒匯聚在被關注或被忽略的新

興現象，形成滾雪球般的學術交融與思想資產。鑑於單一

學門的研究往往只呈現當前數位轉型與AI治理的特定面向
與剖面，無以提供全景式的詮解與敘事，本書結合法律

學、社會學、經濟學、統計學、資工學等學者專家進行跨

領域研究，藉以促進不同學科間的溝通與對話，讓多元與

正反觀點平衡併陳，期能突破既有思維框架，開啟新興思

考向度，延伸並探尋前沿視角，俾以契合整合研究的實踐

與需求，在快速變化的社會轉型中知所調適，為臺灣走向

智慧治理與數位社會奠定厚實的人文基盤，鞏固並深植AI
生態系統永續發展的制度根柢。 
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第一章 

數位社會的智慧治理法制 
──思維框架的建構 

李建良* 

要 目 

 壹、題記：智慧治理的涵義 
貳、 數位社會的問題面向與 

法治課題 
一、 數位社會的現象、概念

與規範 
二、 數位社會的法律事實與

法律問題性 
參、 數位社會的法制建構與 

基石概念 
一、 數位法秩序的基石概念 
二、 資料與資訊的概念意涵 

 三、 資料與資訊的規範關聯 
肆、 資料的概念意義與規範 

體系 
一、 解構意義之資料概念 
二、 歷史視角之資料概念 
三、 脈絡意義之資料概念 

伍、結 語 
一、 議題收束與觀念反思 
二、 資料治理與法制系譜 
三、 數位社會的知識建構 

 
   

 

                                                        
* 中央研究院法律學研究所特聘研究員、臺灣大學法律學院合聘教

授，德國哥廷根大學法學博士。 
  本文承行政院國科會專題研究計畫「AI時代下數位社會的人文課題

與法治反思」補助（111-2420-H-001-004-MY3），謹此致謝。 
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4 數位社會的智慧治理 

摘  要  

本文以「數位社會」為主題與核心概念，藉由術語形塑

現實世界的思維取向，分成社會結構的「資料化／數位化」

與「虛擬化／平台化」、資料的「貨幣化／資本化」與個資

的「殖民化／勞工化」四個面向設定研究框架，進行問題的

交互探索，並以「資料」與「資訊」的概念區辨為法制基

石，嘗試建構資料治理法制的思維框架。全文首先敘說「智

慧治理」的意涵（壹），接續描繪「數位社會」的問題面向

與法治課題（貳），再闡述數位社會的法制建構與基石概念

（參），繼之開展資料的概念意涵與規範體系，從結構概念

與法律概念建構出數位法制圖像（肆）。最後，淺談數位社

會的知識建構，特別是法學知識系統的學科旨趣，以供思

考。 
 

關鍵詞： 數位社會、人工智慧、資料化（數據化）、數位

化、平台化、虛擬化、資料（數據）之資本化、貨

幣化、資料（數據）之殖民化、資料主之勞工化 
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科學縮短了距離，就算足不出戶也能看到地球上任何一

個角落發生的事。 

馬奎斯，百年孤寂** 

In the AI era, the focus of human thought is not on what to do, 

but on what not to do! 

The author 

壹、題記：智慧治理的涵義 

本書題為「數位社會的智慧治理」，內含兩個概念，此二

概念又生諸多概念與議題。「數位社會」、digital society，自

人類進入數位時代以來，俗成日常用語，以此為題的文章1、

書籍2、期刊3或標題4者，不知凡幾，作為一項研究主題，則需

詳說，重點不在定義，而是通過「數位社會」此一濾鏡檢視過

往的經驗與思考方法，並經由環繞在此用語之下派生的諸多術

                                                        
**  加布列•賈西亞•馬奎斯，葉淑吟譯，百年孤寂，2019年，頁20。 

1  例如C. Katzenbach & T. C. Bächle (2019), Defining Concepts of the 

Digital Society, 8(4) INTERNET POLICY REVIEW.  
2  例如JOSÉ VAN DIJCK, ET AL (ED.), GOVERNING THE DIGITAL SOCIETY. 

PLATFORMS, ARTIFICIAL INTELLIGENCE, AND PUBLIC VALUES (2025). 
3  例如Digital Society (Online), Springer Nature Switzerland AG, 2022. 

Began with: Volume 1, article 1 (2022). 
4  例如李建良，「破壞式創新與建構式法制──人工智慧建構的法治課

題」一文中之標題「人工智慧時代下數位社會的人權圖像」，收於

人工智慧的法制基礎：破壞式創新與建構式法制，2024年4月，頁30
以下。 
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語，解讀、詮釋前所未見的事物，嘗試辨識並理解其背後的特

點與邏輯，以便歸整建構法制體系的思維方法，即本文以下首

要開展的篇章。 
於此之前，略說另一概念──「智慧治理」。此語非筆者

所創，而是時興常見語彙，遍散於中央5及地方6官方文件，主

要表徵「人工智慧（Artificial Intelligence, AI）治理模式」；對

應的外文intelligent governance一詞，指涉重點亦同7。不過，相

同用語此前見諸2012年由Nicolas Berggruen與Nathan Gardels合

寫的《Intelligent Governance for the 21st Century: A Middle Way 
Between West and East》8一書，基本上談的是「政治治理」，

尤其旨在反思21世紀西方民主的運作法則與機制如何面對全球

化與網路化的挑戰，以及如何在極權專制與民主自由陣營之間

找到第三條治理之路，以促進人類福祉的永續發展。所謂「智

慧治理」也者，與「人工智慧」無涉（問題背景則與全球化及

數位化有關），該書德文版定名為《Klug regieren》（睿智治

                                                        
5  智慧治理，行政院智慧國家2.0推動小組四大推動主軸之一，相對於

智慧科技、智慧產業、智慧共融，簡介重點如下：「智慧治理的發

展策略聚焦於完善數位法制基礎，善用資料治理及提升政府治理效

能，鼓勵創新智慧服務與發展公民科技，以『建構以人為本、永續

發展的數位政府』為核心。……」參見https://digi.nstc.gov.tw/Page/ 
75E9916ACE9D4085。 

6  高雄市啟動「智慧高雄AI燈塔計畫」，智慧治理為成果之一。參見

https://smartcity.kcg.gov.tw/cp.aspx?n=FEA5C35EAB9569AA&s=7893 
 A854DC4DE1DF（最後瀏覽日：2026年2月25日）。 
7  例 如 TAPOSH ROY, INTELLIGENT GOVERNANCE: NAVIGATING THE 

COMPLEXITIES OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN CLASSICAL & QUANTUM 
COMPUTING (2023). 

8  本文提及之書籍、法律或條約，皆以《》表示。 
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理）9，傳達的論旨意趣，較為精準。緣此之故，本書所稱「智

慧治理」有兩層涵義，同時也是本文之作的兩種思考路徑：

「客體思維法」與「主體思維法」，其一是針對AI時代下數位

社會「智慧科技」所存在及可能問題，進行法律分析與法律建

置（面對智慧科技問題的法律治理）；另一則是從「治理者」

或「敘事者」的角度，思考如何運用法律智慧進行契合法治理

念及民主憲法秩序的法律治理（面對數位社會法律問題的智慧

思考）。 
以上題說作為本書及本文的開場白，彰顯語言、概念與法

制之間的微妙關聯。以「數位社會」與「智慧治理」等外來語

彙與翻譯名詞比附並引伸臺灣人文社會科學研究的觀念，恰恰

反映了本土文字在語言、觀念與法制三個層次上皆不足以生成

並架接新興的思想體系，彰顯吾人在應用外國語彙與觀念闡釋

本國法制時所面臨的侷限。由是可知，省察各種外來語彙或概

念背後的問題結構，梳理整體現象的可能模式與運作邏輯，勾

勒當前所見現象與未知未來的初步輪廓，建構可操作的規範性

思維框架，當是吾等法律人在思考科技發展所生法律問題的首

要之務。基於這層認識，本文嘗試從數位知識生產與概念運用

動向，觀察數位社會法律知識與法學智慧的累積軌跡，思考數

位資料法制建構的可能與應然。 

                                                        
9  Nicolas Berggruen, Nathan Gardels: Klug regieren. Politik für das 21. 

Jahrhundert. 2013. Nicolas Berggruen擁有德國與美國雙重國籍，父母

均為德國人；德國前總理Gerhard Schröder為本書作序。 
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貳、數位社會的問題面向與法治課題 

進入AI時代的數位社會，不管是否使用數用產品或AI工

具，若謂今之社會殆已無所逃於數位網絡與AI系統之間，諒非

過言。本文的基本思維框架是：「數位為體、AI為用」的數位

社會，就數位環境而言，首先需要梳理「數位社會」概念的各

種說法與批判觀點，檢視並歸整其同質性與異質性，藉以擴展

新興觀念，建構前沿思維架構，並提出問題思考方向與法制政

策建言。 

一、數位社會的現象、概念與規範 

面對科技的思維方法 
語言形塑現實10！？數位社會、網際網路、資料治理、數

位轉型、數位主權、主權AI……11，加上數位社會的同義詞或

類似用語：資訊時代、數位時代、網路社會、第四次工業革命

等，新穎且朗朗上口，揭示眾人難脫數位網絡天地的現象。 
面對科技，一直以來，人們總有一種先入為主的偏憂與預

想，機器即將取代人力、工作機會將會消失……。機器學習、

自動決策等等「客觀」現象，無不對人類的意圖、意向與觀念

構成挑戰。如果人類有自由意志及自我意識，面對人類智慧創

造的機器智慧，何來百日之憂？法律人的mindset又是什麼？ 
不同於以實證經驗為取向的社會科學或自然科學，概念是

                                                        
10  基本觀念，參見The Global Council for Behavioral Science, Language 

as a Lens of Reality: How Language Shapes Our Thoughts and Behaviors, 
2025, April 21, https://gc-bs.org/p/5-language-lens-reality-c95f/ (last 
visited 2 Feb. 2026) . 

11  僅舉常見之例，概念內涵及其相關概念，後詳。 
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　　本書為人工智慧法律課題的基礎研究，共收錄論文12篇、導論

1篇，從法學、法秩序、法制度三個角度與面向，依各法領域的規範

特性，研析人工智慧與法律規範的交錯關聯及其法課題，分成三

篇：科學探索與法學研究、法律秩序的數位轉型、科學進化與法制

變遷，合為十二章，再以導論〈人工智慧與法學變遷〉進行融貫鍊

結，期使各章主題及內容相互參照、彼此指涉，展現臺灣法學界對

人工智慧跨領域合作研究的學術集成。
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