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序 言 

本學會延續歷來傳統，彙整2022至2025年學術會議論
文精華，集結成冊出版「台灣公平交易法學會叢書」(5)。
本書收錄11篇論文，皆在本學會學術會議公開發表接受提
問論辯後，通過嚴謹審查並正式刊登於「公平交易季刊」

（國科會核心期刊（TSSCI）），是以本書出版將有助於
提升國內競爭法學術領域研究水準。 

本書名為「數位時代競爭規範與執法程序之回顧與前

瞻」：第四章至第八章探討主軸聚焦於定價演算法衍生反

競爭態樣、數位平臺管制等歐美及我國有關數位經濟競爭

政策議題，其他專章涵蓋競爭法規範濫用獨占地位、標準

必要專利、事業結合、資訊透明化、正當執法與中止調查

程序（第一章至第三章、第九章至第十一章）等研究成

果，全書內容多元豐富且具備高度學術研究價值。由此顯

示本書出版主要意義為：其一，本書研究範圍，除包羅競

爭法固有的實體面及程序面等規範主題外，並橫跨至專

利、演算法科技、大學排名等與競爭法邊界的學術研究領

域，足供主管機關作為執法之檢討與展望的參考。其二，

本學會迄今累計出版五冊論文集專書，證實本學會主辦學

術研討會提供國內主要的競爭法研究發表與意見交流平

臺；雖然，公平交易委員會每年也舉辦「競爭政策與公平

交易法學術研討會」，但隨著經濟全球化與科技迅速發展
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的演變情勢，面對衍生多樣且異質的新興競爭法適用疑義

等議題，本學會從更廣闊的學術研究角度擬定研討會主

題，適足填補官方研討會活動的遺珠之憾。 

本書之付梓，感謝11篇論文的作者貢獻研究智慧結
晶，同時對於王立達教授率領本學會學術委員會多位學者

及專家的精心策劃與辛勞籌備，並致謝忱。最後，飲水思

源應該感謝歷任理事長廖義男老師及吳秀明教授的領導與

各位理監事協助，始得奠定本學會充實學術研究環境的根

基。 

 

台灣公平交易法學會理事長 

顏廷棟 謹誌 
2026年6月 
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第一章 

公平交易法獨占地位濫用規範

之省思與革新 

黃銘傑＊ 

摘 要  

本文認為，公平法獨占地位濫用規範經過30年的實務運

作，出現不少缺失，而有必要加以修正，其正本清源之道當是

重新省思公平法獨占地位濫用規範條文可能蘊藏之問題點，進

而加以修正。本文於檢討公平法現行獨占地位濫用規範條文及

實務運作缺失後，提出其未來應有修正方向及內容：公平法

第7條第1項之「獨占」，應更名為「市場支配」，並參考歐、德

競爭法規範內容，闡明「市場支配」概念之內涵。公平法第8

條第1項應修正為：「一事業於相關市場之占有率達百分之四十

以上者，推定為獨占（市場支配）事業。」公平法第8條第2

項、第3項規定，應予刪除。公平法第7條第2項、第8條第1項

第2、3款等規定，應予刪除。公平法第9條本文規定應加入類

似聯合行為規範的對市場效果要件。公平法第9條未來應修正

                                                        
＊

 臺灣大學法律學院特聘教授，日本一橋大學法學博士。本文初稿曾

發表於2022年9月2日公平交易委員會主辦、台灣公平交易法學會協

辦之「執法30週年回顧與前瞻學術研討會」，嗣後修改刊登於《公

平交易季刊》第31卷第2期，頁1-40，2023年4月。 
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如下：「獨占事業不得不當濫用其獨占地位，致影響生產、商品

交易或服務供需之市場功能。前項所稱濫用獨占地位者，包含

下列各款行為：一、排他性或獨家交易。二、搭售或綑綁。

三、掠奪性行為。四、拒絕交易。五、差別待遇。」現行公

平法第19條、第20條規定，應予刪除。本文最後綜整上述建

議，提出具體修正條文內容。 

 

關鍵字： 公平交易法、共同獨占、有意識的平行行為、垂直限

制競爭行為、寡占、獨占地位濫用 

 

欲知更多相關文獻，請上月旦知識庫 
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一、前 言 

本文行文目的主要有二。首先，延續筆者之前有關我國公

平交易法（下稱公平法）垂直交易限制或垂直限制競爭行為之

一系列論述，而於本文作一個現階段研究成果的總結1。其次，

回顧、省思公平法施行30週年以來，現行獨占地位濫用規範所

遭遇的學理及實務運作上難題，進而提出未來實務運作時可行

之解釋論、甚至於其難題無法藉由法解釋加以克服時，應有的

立法論內容之主張，提供主管機關及關心我國公平法發展人士

之參考及指正。 

在公平法施行10週年的學術研討會中，吳秀明教授於將公

平法獨占地位濫用規範依其定性分類為阻礙濫用管制及榨取濫

用管制後，針對公平交易委員會（下稱公平會）第1個10年的阻

礙濫用管制執法成效，如此闡述：「觀諸競爭法先進國家對於

阻礙濫用之理論實務，獨占事業阻礙濫用之型態甚為豐富，判

斷標準亦較為精緻穩妥。我國獨占管制之案例有限，經驗尚

淺，對於各種阻礙濫用究竟應採取何種判斷原則，至今尚未明

確，應積極努力建立一套周全之認定標準2。」而對於同期間

的榨取濫用管制執法，則有如下評析：「總結我國十年來之榨取

濫用管制，我們發現榨取濫用屬於我國獨占管制案件之大

宗……此一現象與其他國家之獨占管制係以阻礙濫用之監督為

                                                        
1 黃銘傑，「公平交易法第20條廢止之試論」，公平交易季刊，第27

卷第2期，12（2019）；黃銘傑，「限制轉售價格之規範理念與革新

之道──以經濟分析及我國法制變革為中心」，公平交易季刊，第

27卷第3期，79（2019）；黃銘傑，「我國法院對垂直交易限制規範

之認知及判決發展趨勢研析」，公平交易季刊，第29卷第2期，16
（2021）；參照黃銘傑，「相對優勢地位濫用規範的六大迷思」，

臺大法學論叢，第51卷第1期，209（2022）。 
2 吳秀明，「十年來公平法上之獨占管制」，收錄於：氏著，競爭法

制之發軔與展開，初版，元照出版公司，379（2004）。 
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主的情形，卻有明顯之區別，不失為我國之特色。獨占管制一

般宜以阻礙濫用之監督為主，榨取濫用之管制，如獨占性定價

之管制等，因為在競爭政策上較有爭議，故不宜輕易發動。而

我國執法機關在第一個十年，似乎卻以榨取濫用作為獨占管制

之重點，執法之大方向上有無偏差，值得思考3。」的確，當

絕大多數國家鑑於過高價格等榨取濫用規範在競爭法整體規範

上 之 特 異 性 ， 而 將 其 執 法 列 為 不 得 以 的 「 最 後 手 段 」（ last 

resort）時4，以其為獨占地位濫用規範執法的大宗或常態之作

法，不無商榷餘地。 

在公平法施行20週年之學術研討會中，陳志民教授利用經

濟分析手法，從執法的錯誤成本（error cost）觀點出發，探討

獨占地位濫用規範應有的執法方向及原理5。就此，陳教授於文

章中指出：「就反托拉斯法執法的整體趨勢來看，『錯誤制裁』

出現的機率仍可能高於『錯誤縱放』。主要理由在於，許多被

歸類為具排除競爭效果之市場力濫用行為，也可能是經常出現

在競爭法中之合法行為……當我們把執法錯誤的成本也列入考

量後，預設規則，則應朝向『特定意圖檢視』原則來調整6。」

所謂「特定意圖檢視」原則，係指：「主管機關或原告，須能證

明獨占者有排除競爭對手之主觀意圖，始能主張其違法。此一

字面意義看似相當接近典型法律分析之檢視方法；但在現代競

爭法的實踐過程中，已改以『理性』、『追求利潤極大』等經濟

分析前提思維為基礎，判斷獨占者之行為是否符合經濟理性，

                                                        
3 同上註，363。 
4 OECD, Excessive Pricing, DAF/COMP (2011) 18, OECD Competition 

Committee, 9-10 (2011). 
5 陳志民，「公平交易法關於濫用獨占力規定之執法檢討與展望」，

收錄於：公平交易委員會，公平交易法施行20週年──回顧與前瞻

學術研討會論文集，初版，自版，74-106（2012）。 
6 同上註，91。 
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