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改版序 

本人有機會再重回民事執行處擔任法官三年，辦理強制執行業

務，而適逢強制執行法部分條文之修正，希望把三年來所蒐集之資

料，包括最新最高法院裁判、高等法院法律座談會、各大學之期

刊、學者所發表之文章，能再補齊，並刪除不適宜之見解，並作大

幅之增刪，為使讀者方便查閱，而增加詳細目錄，呈現書內重點，

讓讀者能在最短時間掌握資料，而有所獲得。 

感謝葛官長羽洪全力亦師亦友之協助幫忙，及林賢慧小姐加以

繕打，與民事執行處司法事務官的協助與鼓勵，才有本書改版之完

成。又本書見解若有錯誤之處，尚請讀者不吝指正。 

 
 

 
2020年春天 
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序 言 

台灣有一句諺語：「大樹毋怕根多，好書毋怕讀多」。這本書

確實是多了一點，是因為本人在民事執行處擔任庭長八年多來所蒐

集之資料，其中每星期四有主持司法事務官法律個案研討會之資

料，有實務見解，包括最高法院判例、裁判，高等法院法律座談會

等；有學者見解，包括學者們所著作之強制執行法，所發表之文

章，各大學之期刊、司法院司法智識庫之文章等，因為資料蒐集

愈來愈多，希望能永久保存，彙集成冊，所以用逐條論述之方法，

就條文中各個法律文字，鉅細靡遺，逐一釋義，並舉出實務案例，

就實務見解，學者相同與不同見解，加以比較分述後，融合憲法、

行政法、民法、民事訴訟法等相關法律之概念，提出本書之見解，

讓讀者研讀強制執行法同時複習行政法、民法、民事訴訟法。又本

書已儘可能蒐集所有發生之法律問題，以便從事司法實務工作者能

於本書內容找到所需要的資料，又逐條釋義，讓參加考試學生能充

分瞭解條文之文義，順利作答，更於簡目內全部列出本書大綱，使

讀者能迅速瞭解本法全部之內容。 

本書為上冊，係介紹強制執行法總論部分，而下冊係介紹動

產、不動產、其他財產權等執行程序，也同樣以本書之方式展現，

期望讀者繼續支持指教。 

感謝葛科長羽洪全力支持鼓勵，並加以整理、繕打、編排，及

民事執行處司法事務官們提供寶貴之資料與見解，才有本書之完

成，在此致十二萬分之謝意。又本書見解，必有錯誤之處，尚請讀

者們指正。 
 

沈建興 
2014年初夏 
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導論 行政與強制執行之關係 
 

壹、前 言 

強制執行，簡言之，就是執行法院依強制執行法之規定，擁有強制

執行權，以查封拍賣債務人之財產等方法，強制債務人履行其義務，分

配給債權人，以滿足債權人私權之國家作用。而強制執行法是公法還是

私法？強制執行行為是公法關係，還是私法關係？執行行為是否合法？

如何判斷？及違法的效果如何？都須一一釐清，並從公法上來說明辦理

強制執行事務，須注意的事項。 

貳、國家作用及強制執行權之意義與強制執行法之性質 

一、國家作用 

依近代憲法權力分立之理論，大體分為行政、立法、司法三種，即

國家行政作用、國家立法作用、國家司法作用。行政作用須依法行政。

立法作用以制定、修改、廢除法律來控制、監督行政。司法作用以大法

官會議解釋與法院裁判來規範審查行政。所以國家行政作用，須遵守立

法制定的法律，並受司法規範審查。 

二、強制執行權 

強制執行為國家行政作用，乃國家機關依據執行名義，使用國家強

制力，強制債務人履行義務，以實現私權的行為。而強制執行權乃債權

人向國家請求強制實現其私權時，由國家出面干涉私權紛爭，強制債務

人履行其義務之權能稱之，所以強制執行權係國家行政權之一部分，債

權人僅得對國家請求強制執行，而由國家出面對債務人實施強制執行，

故強制執行權之主體為國家。而國家擁有強制執行權係法律賦予的，是

立法機關所制定之強制執行法賦予的。所以國家才有強制執行權，債權

人僅有強制執行請求權，這是二個不同概念。 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11653



強制執行法逐條釋義(上) 

 
2 

三、強制執行法之性質 

強制執行法究為公法或私法？ 
按公法、私法的區分，以「主體說」及「利益說」作為判斷基礎，

係依規範的對象與主體，將法律分為規範國家（機關）及其間關係的法

律；規範國家（機關）與人民（私人）之間關係的法律；規範人民與人

民（私人）之間關係的法律。茲分述如下： 

規範國家機關及其間關係的法律 
例如五院的組織法、各部會組織法、地方制度法、財政收支劃分法

等，此類法律在性質上俱屬公法。而在國營事業設置或管理法規，例如

中華電信股份有限公司條例、中華郵政股份有限公司設置條例等，其主

要是規範該目的事業主管機關與該公司之間的監督關係，其性質乃屬公

法，又如國營事業管理法、經營大眾捷運股份有限公司設置管理條例、

科學工業園區設置管理條例，亦屬公法。 

規範人民與人民（私人）之間關係的法律 
旨在規範並解決私人間之利益衝突及爭議問題，換言之，由私人間

以意思表示合致等來定權利義務關係者，為私法，例如民法。而現行法

律中，常有課予私人對另一私人負義務，且違反義務時，由主管機關處

以罰鍰，例如醫師法規定，醫師對於危急病人，應予以救治，……不得

無故拖延，違者，處新台幣○○罰鍰。例如就業服務法對雇主所處之罰

鍰。例如公寓大廈管理條例處罰鍰之規定。在上述規定中，有關課予私

人義務部分，仍屬私法性質（私法義務），至於處罰部分，則因屬規範

國家（機關）與私人之間的法律關係，而具公法性質，乃是一種公私法

交融的現象，人民對於上述處罰鍰如有不服，因為是公法，自得循行政

爭訟程序，謀求救濟。 

規範國家（機關）與私人之間法律 
國家的組織有公法組織與私法組織，其中有「規範私法組織與私人

間關係的法律」原則上均可視為私法，蓋國家以私法組織從事公共任

務，其法律地位類同私人，例如郵政法有關中華郵政股份有限公司管理

郵件及補償規定，其性質上屬私法。其中有「規範公法組織與私人之間
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關係的法律」，又區分為「規制上下秩序關係的法律」與「規制平等關

係的法律」，前者大抵屬於公法性質，後者則須進一步界分。例如強制

執行法，行政執行法，這是規制上下秩序關係的法律，所以其性質是屬

公法。1故換言之，判斷公法與私法，簡便的方法，即一個法規只有國

家可以適用的，那是公法，反之人民大家都可以用的就是私法，所以一

個法規是為國家量身打造的，這個法規賦予國家一定職務，讓國家有權

力去執行並負一些義務者，就是公法，例如政府採購法規定政府機關辦

理採購業務應該遵守的程序，所以是公法。例如國家賠償法規定國家對

於公務員執行職務行使公權力時，侵害人民權利應賠償之程序，就是公

法，而強制執行法規定，賦予國家有強制執行權，可以查封拍賣人民的

財產，而有規制上下秩序關係，在執行上必須遵守一些程序規定，所以

是公法而非私法。因此，由機關單方的行為來定機關與人民間的權利義

務關係者，為公法。 

為何要就強制執行法定性為公法或私法？ 
因為公法與私法的界分係建立在不同的規範旨趣上，私法以個人的

私法自治為出發點，旨在解決私人之間的利益衝突問題；反之公法以國

家機關為規範對象，一方面提供其法律上的依據，他方面則對之加以限

制，給予權利，負以義務。私法強調當事人的意思；公法著重機關單方

行為，依法行政原則的貫徹。此二法律領域的規範旨趣既不相同，則在

解釋、適用相關法規時，即應明辨其法律屬性，俾能遵循不同原理原

則，而不致有所偏失，因此，在處理強制執行事件時，須先掌握各該事

件的公、私法性質，始能精準地適用、準用或類推適用相關法規。 

公法事件與民事事件在訴訟法上又分屬行政法院與普通法院

審理 
公法事件係循行政爭訟程序，謀求救濟，且在實體法上的履行、執

行、爭訟皆有不同，故公法與私法的區別，實有其法律上之重要性。 

                                           
1 李建良先生著行政法基本十講第108頁，認強制執行法為公法。 
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參、強制執行行為是公法關係還是私法關係 
國家機關依強制執行法之規定取得強制執行權，而現行強制執行係

由法院執行，則法院所作的強制執行行為是公法關係，還是私法關係。 
一、國家行政作用，其行政的概念，有組織意義的行政，即形式

意義的行政，指總統府及其所屬機關、行政院及其所屬機關，包括依行

政院組織法與特別法設立在行政院底下的特別委員會，例如客家委員

會、原住民委員會、體育委員會、勞委會、農委會、消費者保護委員

會，還有屬於獨立機關的中選會、公平會、國家通訊傳播委員會等，考

試院及其所屬機關等所為的各類行為，實質意義的行政，在國家機關

中除前述以外，尚有立法院及其所屬機關、監察院及其所屬機關、司法

院及其所屬機關，此等機關的行為或作用，是否屬於行政的範疇。有學

者主張就司法院及其所屬各級法院而言，所謂司法權，是由法官，在一

個具有審判形式程序中，作成具有拘束性、終局性的決定，主要是指

民、刑事、行政訴訟……等具有國家裁判性的作用，此種司法行為為司

法作用，不屬於行政範疇。又，若干原非屬司法作用的事項，因法律將

之納入司法體系及程序予以運作，而具有司法性質，例如公證或非訟事

件的處理。與司法作用應予區分者，乃輔助裁判權行使功能的一切司法

行政措施，包括事務上及人事上的措施，例如年度事務分配，法庭席位

設置及旁聽，律師登錄、法人登記等，法院對於以上司法行政事項所作

決定或措施，並非以「裁判主體」的身分，而是居於行政機關的地位，

在性質上應屬行政權的作用，而屬行政的範疇。2更有學者主張司法機

關就非訟事件所為之處理亦為行政行為之性質，屬實質意義的行政，行

政程序法規定之一般行政法原則，自亦有其適用，尤其其中由憲法規定

或憲法原則，更不得違反。法院處理非訟事件，其性質皆屬行政處分，

惟不服法院處理非訟事件之決定者，應依非訟事件法第24條以下之規

定，提起抗告。3另學者主張在行政強制執行程序中，為進行強制執

                                           
2  李建良先生著行政法基本十講第55頁，認公證或非訟事件在性質原非屬司法作

用。 
3  陳敏先生所著行政法總論第2頁，認法院處理非訟事件，其性質皆屬行政處

分。 
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行，通常會作很多執行措施，有屬行政處分，稱為執行處分，例如查封

登記、扣押命令、限制住居、科處怠金、命給付代履行費用，有屬事實

行為，例如直接強制之措施。4所以法院辦理非訟事件屬實質意義之行

政行為，而須遵守依法行政原則與憲法原理原則等實體法的規定。 
二、地方法院辦理民事強制執行事務屬非訟事件（參見最高法院64

年台抗字第127號判決），故強制執行事件的執行，本質非屬司法作用

的事項，只是因為法律將之納入司法體系及程序予以運作，其程序及救

濟納入司法體系，但其本質非屬司法作用，所以只是形式上是司法作

用，本質上應屬行政作用，所以法院適用強制執行法這個公法所作的執

行行為，有些有公法處分性質，有些有公法事實行為，都是行政作用，

應屬實質意義的行政。 
三、強制執行程序中，執行機關與當事人間，及執行當事人彼此間

的法律關係，在學說上有三種：一面關係說。二面關係說。三面

關係說。按強制執行之主體為執行機關，一面關係說以強制執行之法律

關係為執行當事人間之一面關係，即為私法關係，此說不能說明執行機

關與債權人、債務人間之關係，且亦不能說明強制執行乃國家保護私權

之公法上制度，故採此說者甚少。二面關係說，為債權人與執行機關及

債務人與執行機關間之關係，即為公法關係，不能說明債權人與債務人

間之關係，蓋在執行時，債權人與債務人間亦有因合意，視為撤回而停

止或終結程序及強制執行於當事人間所形成之實體私權關係，均無從說

明。三面關係說，以執行機關與債權人之間為公法關係，執行機關與債

務人之間為公法關係，債權人與債務人之間為私法關係，形成所謂三面

關係，因能說明執行主體間法律關係之存在，故為通說。5 
四、有學者主張，強制執行行為屬於公法上之法律關係：民事強制

執行係國家執行機關，基於公法上之法律關係，利用國家強制力，對債

務人所進行之民事程序，所以強制執行程序之關係為公法上之法律關

係。國家執行機關，由於統治權之作用，於符合法律規定之要件時，因

                                           
4  吳東都先生所寫微觀行政執行措施之保護，台灣本土法學雜誌第95期。認行政

強制執行查封、扣押命令、限制住居、限制住居……等屬行政處分，又稱為執

行處分。 
5  黎明先生編著強制執行法新論第21頁。 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11653
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債權人之聲請，得利用強制力強制債務人履行其義務。此際，國家執行

機關與債權人之關係，並非私法上之委任關係或代理關係。國家執行機

關與債務人之間所發生之強制執行關係，亦非私法上之關係，實乃公法

上之法律關係。蓋國家執行機關之強制執行權係公法上之權利，係基於

國家地位而具有，非因債權人之授與而取得，任何債務人均有忍受之義

務。國家強制執行權之發動實行，固須由債權人為聲請，但國家強制執

行權之存在，卻係獨立存在者也。實務上多有將國家強制執行機關與債

權人或債務人之間之關係視為私法上之委任或代理關係，從而說明法院

拍賣之法律現象者，此乃未正確認識強制執行之公法性質也。6 
五、本書認為強制執行行為中，有很多須作出處分行為，有須作出

事實行為者。例如查封行為，已發生禁止債務人就查封物為移轉，設定

負擔或其他有礙執行效果之行為，否則對債權人不生效力（強制執行法

第51條），顯見已產生了法效性，即有權利義務的規制，應有處分性

質，所以債務人與執行法院之間就產生一個公法上義務，即禁止再移轉

的義務，因此執行法院依公法所作的查封行為，債務人與執行法院即是

一種公法關係，而非私法關係。例如執行法院對於強制執行事件認有調

查之必要時，得命債權人查報（強制執行法第19條），債權人即產生查

報義務，因此執行法院是依公法命債權人查報，債權人與執行法院即是

一種公法關係，而非私法關係。例如債權人與債務人之間可以合意延緩

執行（強制執行法第10條），其彼此間即屬私法關係。所以亦採三面關

係說。 
六、綜上，執行法院辦理強制執行所作之執行行為是屬實質意義之

行政，所適用屬公法之強制執行法，因此所為之執行行為應屬公法關

係，而非私法關係。所以強制執行法第12條規定對於公法上之執行處分

等得提起聲明異議救濟，更可印證執行法院所為之強制執行行為是公法

關係。 

                                           
6  陳榮宗先生著強制執行法第4頁，認強制執行為屬公法關係。 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11653
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