
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

購書請上：http://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=9652&bkid_1=&KindID3=&KindID4=



第一編 國際稅法概述 

 

 

1

  
國際稅法（International tax law）是調和跨國納稅主體及課

稅客體（如課稅所得或財產價值）在國際租稅分配關係的法律。

是由相關的國內法和國際法規範組合而成的租稅法律。國內法

和國際法雖然在國際租稅法中各有其主要功能和作用，但在國

際租稅法「稽徵程序」中卻與租稅條約（協定）相對國家相互

提供課稅資料，共同實現對國際租稅關係的法律規定1。因為國

際租稅法律關係是國際稅法2在規定跨國租稅課徵和國際租稅

分配關係的過程中所形成的權利義務關係，而且國際租稅法律

涉及各國經濟發展與租稅管轄權，所以漸漸受到各國的重視與

研究3。 

在探討國際稅法的概念前，首先須說明國際租稅的概念與

內涵。而租稅是國家主權的象徵，是國家藉由其政治權力參與

分配而取得的財政收入，實現其以國家為主體的特定分配權力

關係。因為租稅屬於一國主權範圍內得以自主之事，對於他國

的人與事不僅無課稅權，也無法干涉。但隨著國際經貿往來不

斷發展與各國經濟連繫不斷加深，尤其自第二次世界大戰以

來，隨著國際經濟、技術、貿易、投資、交通、通訊、文化的

快速發展，形成經濟全球化與世界經濟國際化，使課稅關係也

跨越一國領域而形成國際租稅法律。關於國際租稅的概念，大

致有兩種不同的見解4： 

                                                 
1 廖益新主編，《國際稅法學》，頁 4，北京：高等教育出版社，2008 年 3 月。 
2 論者曾謂，國際稅法是否為國際法之一部分？See Reuven S. Avi-Yonah, 

International Tax as International Law, 57 Tax L. Rev. 483 (2004). 
3 劉劍文主編，《國際稅法學》，頁 11，北京大學出版社，2008 年 8 月，第 2

版。 
4 劉劍文主編，《國際稅法學》，頁 12，北京大學出版社，2008 年 8 月，第 2
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一、國際租稅是否包括跨國租稅，分廣義、狹義二說： 

(一) 狹義說：認為國際租稅僅指兩個或兩個以上的國家，憑藉

其政治權力對從事跨國交易的納稅主體課稅，所形成國家

與國家間的租稅利益分配關係。該說嚴格區分國家租稅與

國際租稅，認為一個國家的租稅不論其涉及的納稅主體是

本國人或外國人，也不論其涉及的課稅客體位於本國境內

或境外，都是該國政府對其本國納稅主體間發生的課徵關

係，應屬於國家租稅的範圍，而排除於國際租稅概念之

外，即國際租稅不包括各國的跨國租稅。 

(二) 廣義說：認為國際租稅除了指國家與國家間租稅利益分配

關係之外，還包括一國對跨國納稅主體課稅，進而形成跨

國租稅課徵關係，即國際租稅除狹義的國際租稅外，還應

包括一國的涉外交易租稅。 

二、間接稅是否包含在國際租稅概念之內，也有廣義、狹義二

說： 

(一) 狹義說：認為國際租稅涉及的稅目範圍僅包括所得稅和財

產稅等直接稅，而不包括關稅、營業稅等間接稅。 

(二) 廣義說：認為國際租稅涉及的稅目範圍除所得稅和財產稅

外，還應包括關稅等間接稅稅目。 

  由上述說明可知，因為國際租稅來自於跨國等涉外經濟交

易，而各國政府對該經濟交易除了租稅利益的分配，也包含促

進本國與國際經濟的發展。所以，國際租稅的概念理應包括一

國的跨國租稅，國際租稅實無法脫離一國的跨國租稅而獨立存

在，若無各國的跨國租稅課徵關係，就不會出現國家間的租稅

協定關係，而訂定租稅條約（Tax treaty）。 

                                                                                                             
版。 
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有關國際稅法的意義，較具代表性的學說歸納如下1： 

一、國際稅法是調和國與國間因跨國納稅義務人的所得，而產

生國際租稅分配關係的法律。 

二、國際稅法是對國際租稅關係的法律規範，是協調國際租稅

法律關係的國際法律原則、規則、規範和租稅條約。 

三、國際稅法是調和國際租稅關係，即各國政府以其本國的整

體（綜合）利益為主要考量，協調與國際經濟交易的流通

稅、所得稅和財產稅，進而產生兩個或兩個以上的國家與

跨國納稅義務人或課稅客體（商品）間形成課徵關係的國

際法和國內法的各種法律規範。 

四、國際稅法是調和跨國課稅客體（即跨國所得和跨國財產）

的國際租稅分配關係的各種法律規定。 

五、國際稅法是調和國際租稅條約關係（兩個或兩個以上的國

家或地區在協調他們之間的租稅關係過程中所產生的各種

條約轉換成其課稅的法律規定）。 

六、國際稅法是調和國家跨國租稅課徵和國家間租稅分配關係

的法律。 

根據廣義國際稅法的概念：1.國際稅法的意義應能施行國

際稅法的兩個調和對象，即國際租稅分配關係與跨國租稅課徵

                                                 
1 劉劍文主編，《國際稅法學》，頁 14，北京大學出版社，2008 年 8 月，第 2

版。 
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關係；2.國際稅法的意義應使國際稅法的調和對象不僅限於直

接稅，還包括間接稅。上述意義並非都包括跨國租稅課徵關係，

也不能施行在所有商品稅關係。所以，最適合廣義國際稅法概

念的意義應為：「國際稅法是調和各國與國際社會協調相關租

稅的過程中，產生的國家跨國租稅課徵關係和國家間租稅分配

關係的法律。」2 

 

一、租稅管轄權 

課稅管轄權所呈現的，是一國的地位、主權或統治權。基

本上，一國的課稅權力可以自主決定，但當跨國交易時，因其

交易事涉兩國或兩國以上的課稅管轄權，此種課稅權力將受制

於兩國或兩國以上的國際租稅條約或國際法慣例的限制。應在

於，一方面基於現實因素，因一國無法將其統治權延伸到他國

境內之外；另一方面，在國際法上一國對其課稅權的無限延伸

也不被允許。所以，必須與一國的納稅主體及課稅客體間有相

當的連結及歸屬關係才能成為課稅標的，否則，國家課稅權的

行使將會流於恣意而侵略其他國家主權
3。 

在此概念下，一國的課稅管轄權範圍，應受制於其國家本

身政治權力所及的範圍。換言之，其課稅管轄權是以國家主權

所及的人員及其領域為範圍。而且以人員及領域為範圍，是各

國實施課稅管轄權的主要法理依據，此乃屬人主義與屬地主義

區別的租稅法制
4。 

                                                 
2 劉劍文主編，《國際稅法學》，頁 14，北京大學出版社，2008 年 8 月，第 2

版。 
3 梁康怡，我國對技術輸入相關交易之所得課稅問題研究，頁 95，國立台

灣大學科際整合研究所碩士論文，2009 年。 
4 顏慶章、薛明玲、顏慧欣，《租稅法》，頁 773-793，自版，2010 年 8 月，

購書請上：http://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=9652&bkid_1=&KindID3=&KindID4=



第一章 國際稅法的定義與內涵 

 

 

5

具體而言，其有關內容如下5： 

1. 行使課稅權的主體，也就是何者有權對納稅主體、標的課

稅，此為租稅管轄權的基本內涵。而且有權課稅者僅限於主

權國家，所以僅有主權國家才能憑藉其所擁有的政治權力，

向其納稅主體（法人或個人）課徵租稅。 

2. 被行使課稅權的主體（納稅主體－即納稅人），也就是應對

何人（法人或個人）課稅。凡主權國家當有權規定由何人構

成其稅法規定的納稅主體，即何人在本國負有納稅義務。 

3. 被行使課稅權的客體，也就是對客體來課稅，而其構成課稅

管轄權的客體，大致包含商品、所得、財產，甚至於其行為。 

4. 課稅的質量，主要涉及其課稅範圍、稅基與稅率，是決定納

稅義務人租稅負擔的因素。 

5. 如何行使課稅管轄權，必涉及課稅的日期、地點和方式等。 

上述所稱以領域為範圍，即以「地域」（或「彊界」）的

概念為基準行使課稅權力6，是指國家對其領域內的一切人和

物，以及所發生的課稅事實，有權行使其管轄權課稅。在此所

稱的領域包括領土、領空、領海和領海的地下層。任何國家對

其領域內的人、物和所發生的事，都有權根據各國本身的稅法

（包括法規命令、條約）加以課徵。但根據國際法及慣例，對

享受外交特權與豁免者除外。又所稱以人員為範圍，即以「人」

                                                                                                             
第 3 版。 

5 劉劍文主編，《國際稅法學》，頁 65-67，北京大學出版社，2008 年 8 月，

第 2 版。 
6 梁康怡，我國對技術輸入相關交易之所得課稅問題研究，頁 95，國立台

灣大學科際整合研究所碩士論文，2009 年。 
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