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序 

稅法兩岸交流始自2003年，於臺灣大學法學院舉辦，時值大陸改
革開放至嶄新階段，由公有財產制改向市場經濟發展，國家財政主要
由國有財產土地及國營事業收入支應，改邁向租稅國家之路徑；但稅
法仍屬經濟法下，受其宏觀調控而仍難完全去除。臺灣方面，稅法亦
受稽徵經濟原則與行政機關解釋函令之支配。其後兩岸加入WTO，稅
法之重要性始受各界重視。其後，法治國家及依法課稅之理念日漸深
入民心，每年二次兩岸稅法學界之交流，質與量上逐年提升。2019年4

月底兩岸稅法研討會已至第30屆，適逢大陸稅捐稽徵法修正在即；臺
灣方面由於納稅人權利保護法施行後，其影響擴及於稅務訴訟，使行
政機關逐漸認知到稽徵經濟原則僅是技術性原則，自不能與量能平等
負擔原則、稅捐法定原則與納稅人基本權保障之精神相抗衡。故即以
「兩岸稅捐管理及納稅人權利保護」為題，蒐集十六篇論文與部分與
談稿，集結出版。 

 

近年兩岸稅法研討會，同時舉行當年度最佳稅法判決評選，以兩
大指標作為評選標準：「一、以判決發展史，是否具有開拓性與原創
價值，並具說服力，對稅法學與實務發展有重要貢獻。二、該判決是
否具有賦稅人權保障之高度，體認稅法為憲法基本權之具體化，秉持
稅法解釋應有準則，並透過合憲解釋與合憲補充，發揮憲法人權保障
之功能。」本屆研討會亦恰逢大陸2018年度影響力稅務司法審判案例
首次評選，本次交流特邀大陸與會團團長施政文教授在東吳大學進行 
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講座介紹，並由陳清秀教授就兩岸優良年度稅法判決評選作一比較，
成為本屆特色。是為序，以明此次研討會之稅法學術理論與實務之豐
碩成果。 

 

 

 
臺灣稅法學會理事長 

東吳大學法學院客座教授 

 

2019年歲末 於臺北 
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出版緣起暨感謝 

2019臺灣年度最佳稅法判決評選 

稅捐為政府施政最主要之財源，不但重度干預人民財產權，也具
有負擔平等之社會義務，而納稅及協力義務，為人民與國家最主要之
法律關係。惟納稅人、稅捐機關與行政法院對稅法內涵之適用，存在
相當大理解上之差異。過去，中華人權協會賦稅人權委員會於整理稅
法判決過程中，發現人民普遍對法院判決之信賴度不足，認為賦稅人
權仍有改善空間。因此，臺灣大學法律學院財稅法學研究中心與資誠
教育基金會特別企劃及透過合作舉辦「臺灣年度最佳稅法判決評
選」，並將評選結果出版與社會大眾分享，希冀對當前臺灣稅捐環境
產生正面催化作用。 

 

臺灣年度最佳稅法判決評選委員會，係由國內知名稅法學者與實
務界人士共同組成，每位委員無不秉持專業、審慎、嚴肅及客觀態度
進行評選。此項活動，自2012年首度舉辦，為國內法學領域之創舉，
迄2019年已進入第八屆，獲得各界廣大迴響。今年延續活動之宗旨，
遴聘評選委員增加至13位，誠如召集委員前財政部長顏慶章先生所
言，「最佳稅法判決暨優良稅法判決的數量增加，代表行政法院實務
判決品質的提升，納稅義務人的權利可獲得更佳保障。期待未來最佳
稅法判決評選工作，除產生個案監督功能外，尚能透過通案帶動臺灣
租稅環境與租稅法學內涵之健全與成長」。在此，對評選委員之參
與、努力及對理想之堅持不懈，謹致十二萬分之敬意與謝意，並給予
高度肯定。 
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兩岸稅法學術研討會 

海峽兩岸稅法學交流，隨著經貿往來密切而日漸頻繁，第一屆兩
岸稅法學術研討會於2003年假臺灣大學舉行，開啟兩岸財稅法論壇首
頁，其後陸續於兩岸分別舉行，稅務法學研究成果，年年豐收。自
2008年4月在臺北舉行第8屆兩岸稅法學術研討會起，由臺灣大學法律
學院財稅法學研究中心與資誠教育基金會共同舉辦，並將研討會發表
的論文結集成冊，予以出版。一以展現海峽兩岸稅務法學研究交流的
豐碩成果；一以顯示稅務專業知識與實務經驗，藉由舉辦研討會與出
版書籍，兩岸稅法學術得以傳承與分享。 

 

第30屆兩岸稅法研討會於2019年4月29日在臺北召開，以「兩岸
稅捐管理及納稅人權利保護」為主題，邀請兩岸財稅法學者與稅法實
務界菁英，就稅捐債務法與正當法律程序、納稅人權利保護等2個兩岸
共同課題，予以深入探討。透過本次研討會探討稅法相關議題，期望
能有助於培養更多優秀的租稅人才，維護納稅人權益，並追求更公平
合理的租稅環境。在此為此議題做出貢獻之學者專家，表達衷心的感
謝。 

出版品概要 

兩岸稅法學術研討會已成為兩岸財稅盛事，茲就在臺北舉行研討
會後，以及自2012年度起舉辦之稅法判決評選結果，集結出版如下： 

2008年，大陸企業所得稅法釋論，2009年4月出版 

2009年，兩岸避稅防杜法制之研析，2010年4月出版 

2010年，兩岸納稅人權利保護之立法潮流，2011年2月出版 

2011年，實質課稅與納稅人權利保護，2012年3月出版 

2012年，稅捐證據法制探討暨台灣2012最佳稅法判決，2013

年3月出版 
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2013年，核實課徵、實價課稅與推計課稅暨台灣2013最佳稅法
判決，2014年3月出版 

2014年，兩岸遺產及贈與稅之建制與改革暨2014臺灣最佳稅法
判決，2015年3月出版 

2015年，稅務爭訟與納稅人權利保障暨2015臺灣最佳稅法判
決，2016年3月出版 

2016年，稅法教育改革與現代法治國家暨2016臺灣最佳稅法判
決，2017年3月出版 

2017年，納稅人權利保護新發展、房地產稅制與社會公平暨
2017臺灣最佳稅法判決，2018年3月出版 

2018年，所得稅法基本問題暨2018臺灣最佳稅法判決，2019

年3月出版 

2019年，兩岸稅捐管理及納稅人權利保護暨2019臺灣最佳稅法
判決（本書），2020年4月出版 

 

 

 

 

資誠聯合會計師事務所稅務法律服務營運長 
中國租稅研究會理事 

國際財政協會（IFA）中華民國總會理事 
東吳大學、成功大學兼任教授、助理教授 

 
 

 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11649



作者簡介 
 

第 一 章 施正文 中國政法大學財稅法研究中心主任、教授 

第 二 章 葛克昌 東吳大學法學院客座教授、臺灣稅法學會理事長 

第 三 章 崔曉靜 武漢大學法學院教授 

第 四 章 陳清秀 東吳大學法律學系專任教授 

第 五 章 李益甄 普華商務法律事務所資深律師 

 陳柏霖 普華商務法律事務所律師 

第 六 章 李 蕊 中國政法大學民商經濟法學院教授 

 蔡朝安 普華商務法律事務所主持律師 

第 七 章 呂楠楠 吉林財經大學法學院講師、中國政法大學法學博士 

 林文舟 最高行政法院法官 

第 八 章 賀 燕 首都經濟貿易大學法學院講師、財政部財政科學 

  研究院財政學博士後 

第 九 章 張永明 高雄大學財經法律學系教授 

 施 奕 天主教輔仁大學博士生 

第 十 章 藍元駿 中國文化大學法律學系教授 

第十一章 吳曉紅 合肥學院副教授 

第十二章 劉 榮 海南大學法學院副教授 

第十三章 黃士洲 臺北商業大學財政稅務系副教授 

第十四章 鄭俊萍 南昌大學法學院講師 

第十五章 林巨峯 資誠聯合會計師事務所執業會計師 

第十六章 王朝暉 北京市律師協會稅務法律專業委員會主任、 

  北京金誠同達律師事務所高級合夥人 

 林子傑 臺灣稅法學會顧問 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11649



目 錄 

序 葛克昌 

出版緣起暨感謝 許祺昌 

作者簡介 
 

特別企劃 

2019臺灣年度最佳稅法判決評選紀實 ......................................  1 

稅捐債務法與正當法律程序 

第一章 中國大陸稅收徵管法修訂中的法律難題解析 ........ 施正文 105 

第二章 稅捐債務法與處罰法之基本法理 
──以近期稅務判決為中心................................. 葛克昌 123 

第三章 中國大陸與臺灣稅收徵管合作 
法律問題研究 ...................................................... 崔曉靜 139 

第四章 事物之本質在稅法上之適用................................. 陳清秀 163 

第五章 從正當法律程序看稅捐債權的保全措施 
──以禁止處分及假扣押為中心 ........... 李益甄、陳柏霖 195 

第六章 數字經濟：中國稅收徵管制度何以回應 ............... 李  蕊 213 
──對「數字經濟：中國稅收徵管制度 
    何以回應」乙文回應（與談稿） .................. 蔡朝安 237 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11649



第七章 稅收代位權與撤銷權制度之個體主義方法論檢討
──基於稅收徵收管理法第50條的分析 .............. 呂楠楠 243 
──對「稅收代位權與撤銷權制度之個體主義 
    方法論檢討──基於稅收徵收管理法第50條 
    的分析」乙文回應（與談稿） ...................... 林文舟 261 

第八章 論扣繳義務的主體範圍 
──兼論自然人的扣繳義務 ................................ 賀  燕 265 

第九章 論稅務案件權利救濟門檻之存廢 ......................... 張永明 287 
──對「論稅務案件權利救濟門檻之存廢」 
    乙文回應（與談稿） .................................... 施  奕 309 

第十章 兩岸稅務管理與多層次規範體系 
──CFC的社會學式考察 .................................... 藍元駿 323 

納稅人權利保護 

第十一章 新個稅時代納稅人個人資訊保護研究 ............... 吳曉紅 347 

第十二章 中國大陸納稅人權利刑事保護問題研究 ........... 劉  榮 361 

第十三章 納稅者權利保護法對稅務判決的實證影響 
──以行政法院稅務裁判與舉證責任為中心 .... 黃士洲 375 

第十四章 納稅人權利保護視閾下稅務和解之研究 ........... 鄭俊萍 399 

第十五章 納稅者權利保護法施行後之實務觀察 ............... 林巨峯 415 

第十六章 從稅務行政及稅務司法角度審視納稅人 
權利保護問題 .................................................. 王朝暉 433 
──對「從稅務行政及稅務司法角度 
    審視納稅人權利保護問題」乙文 
    回應（與談稿） ....................................... 林子傑 449 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11649



附  錄 

附錄一 2019年第30屆兩岸稅法研討會活動紀實 
──臺北活動花絮 .....................................................  453 

附錄二 2019年第31屆兩岸稅法研討會活動紀實 
──河北大學活動花絮 ..............................................  459 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11649



特別企劃 
 

2019臺灣年度最佳稅法 
判決評選紀實 

活動緣起 

主辦單位的話 

前財政部長、 

臺灣年度最佳稅法判決評選委員會召集人 顏慶章 ..................... 7 

中華產業國際租稅學會名譽理事長、 

資誠聯合會計師事務所前副所長 吳德豐 .................................. 10 

臺灣大學法律學院兼任教授、東吳大學法學院客座教授、 

臺灣稅法學會理事長 葛克昌 ................................................... 12 

2019臺灣年度最佳稅法判決評選評審委員簡介 ............................ 15 

2019臺灣年度最佳稅法判決 

最高行政法院107年度判字第340號判決 
「適用法令錯誤」可否歸責於行政機關之認定 ................ 23 

臺北高等行政法院107年度訴字第383號判決 
所得稅法「營利事業」之認定 ......................................... 29 

最高行政法院107年度判字第313號判決 
地價稅減免規範體系之制度設計 ..................................... 36 

最高行政法院107年度判字第3號行政判決 
「不知法規」之概念不及於「解釋函令」 ....................... 42 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11649



最高行政法院107年度判字第6號判決 
納保法施行後，稅務訴訟中容許在事實審 
  言詞辯論之前追補理由 ................................................... 50 

2019臺灣年度優良稅法判決 

最高行政法院107年度判字第368號判決 
本稅與處罰之證明程度 ................................................... 57 

最高行政法院107年度判字第371號判決 
短漏報未分配盈餘之裁罰考量 ......................................... 65 

最高行政法院107年度判字第455號判決 
納保法業已變更實務上「爭點主義」之見解 .................... 69 

最高行政法院107年度判字第566號判決 
稅捐裁罰處分亦適用「無罪推定」與「疑則無罪」 ......... 74 

最高行政法院107年度判字第696號判決 
個人與營利事業合建如何適用房地合一稅制 .................... 78 

最高行政法院107年度判字第105號判決 
被繼承人生前之保證債務或將土地設定抵押權， 
  可否列為生前未清償債務 ................................................ 81 

最高行政法院107年度判字第480號判決 
權利救濟的起算時點，以及退稅請求權與行政程序 
  重新開始請求權之間的關係 ............................................ 86 

最高行政法院107年度判字第599號判決 
就有利的稅額核課納稅人是否有聲明不服之權利， 
  以及核課處分上附註之法律性質 ..................................... 90 

高雄高等行政法院105年度訴字第531號判決 
文化古蹟免稅資格函釋不得附加額外要件 ....................... 94 

最高行政法院107年度判字第70號判決 
貨物原產地的判別認定應依循證據法則負擔證明責任 ...... 99 

 

 

購書請至：http://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=11649



2019臺灣年度最佳稅法判決 

最高行政法院107年度判字第340號判決 
──「適用法令錯誤」可否歸責於行政機關 

之認定 

一、事實摘要 

緣被繼承人即訴外人周○○於民國86年間死亡，由被上訴人戚○
○代表全體繼承人辦理遺產稅申報，經上訴人以被上訴人戚○○為納
稅義務人代表核定應納稅額1,131,611元，因未申請復查而確定在案，
被上訴人戚○○並於88年7月17日及88年10月19日繳清稅額。嗣因被
繼承人周○○遺產中之坐落臺北市○○區○○段等5筆土地，經臺灣高
等法院102年度重上字第93號民事判決認定係屬周○○之父所有，原借
名登記於周○○名下，而周○○之父前於76年4月26日死亡，周○○名
下系爭5筆土地應屬其全體繼承人公同共有，該案上訴後經最高法院裁
定駁回而告確定。被上訴人戚○○嗣於105年11月18日、106年1月18

日分別出具申請書，依稅捐稽徵法第28條第2項規定向上訴人申請退還
溢繳遺產稅款。經上訴人以原處分否准。被上訴人戚○○不服，提起
訴願亦遭駁回，遂與其餘繼承人共同提起行政訴訟。經原審以106年度
訴字第1385號判決將訴願決定及原處分均撤銷，命上訴人應依被上訴
人105年11月18日、106年1月18日申請書內容，作成准予退還被上訴
人溢繳遺產稅之行政處分。上訴人不服，遂提起本件上訴。 

二、判決主文 

上訴駁回。上訴審訴訟費用由上訴人負擔。 
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三、判決要旨 

(一)在前開待證事實基礎下，被上訴人本件退稅請求，其請求權之
法規範基礎不論是建立在現行稅捐稽徵法第28條第1項規定，或同條第
2項規定上，均合法有據。因為：以該2項規定之構成要件論，二者皆
以發生「漏稅」結果為必要，只是該條第1項所定之要件，以溢繳稅款
之發生原因與納稅義務人連結（即「納稅義務人自行適用法令錯誤或
計算錯誤」）為必要。該條第2項規定之要件，則以溢繳稅款之發生原
因與稅捐稽徵機關連結（指「稅捐稽徵機關適用法令錯誤或計算錯
誤」）或政府機關為必要。且所謂「稅捐稽徵機關適用法令錯誤」，
包括「稅捐稽徵機關認定事實有誤，導致法令適用錯誤」之情形。 

(二)而遺產稅之法定報繳程序則為「由納稅義務人主動申報，再由
稅捐稽徵機關依職權為調查，並核發稅單命令繳納」之方式。故即使
被上訴人原始申報有誤，導致稅捐稽徵機關事實認定有誤，進而使核
課處分有誤，產生溢繳稅款之結果。但因稅捐稽徵機關自始即有主動
調查之職權義務，所以本件仍應認「適用法令錯誤」之原因要與稅捐
稽徵機關連結（本院105年度判字第445號判決意旨參照）。 

(三)就此而論，本案實符合「稅捐稽徵機關適用法令有誤」之要
件，因此被上訴人自得將其請求權之法規範基礎建立在稅捐稽徵法第
28條第2項規定上，而依該條規定，被上訴人本件請求無時效期間之限
制，其本件退稅請求自屬合法。 

四、推薦理由 

主筆委員：許祺昌委員 

(一)本案所涉爭議為被繼承人於86年間死亡，遺產稅中有5筆土地
原為被繼承人之父所有，惟被繼承人之父前於76年死亡，是前開5筆土
地應屬被繼承人之父之全體繼承人公同共有，而非屬被繼承人之遺
產。然前開5筆土地已經本案繼承人辦理遺產稅申報並繳清稅額。嗣於
102年間經高等法院確認系爭土地為被繼承人之父所有，該案並於103
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年確定。本件當事人遂於106年間依稅捐稽徵法第28條第2項申請退還
溢繳稅款。 

(二)關於稅捐稽徵法第28條退稅之適用範圍，以往實務均係二分該
錯誤之原因係可歸責於人民或稽徵機關，而分別適用該條第1項及第2

項規定。前者有5年時效之限制（應自繳納日起5年內為退稅申請），
而後者則無時效之限制。 

(三)判決闡明，由於遺產稅之法定報繳程序則為「由納稅義務人主
動申報，再由稅捐稽徵機關依職權為調查，並核發稅單命令繳納」之
方式。故即使被上訴人原始申報有誤，導致稅捐稽徵機關事實認定有
誤，進而使核課處分有誤，產生溢繳稅款之結果。但因稅捐稽徵機關
自始即有主動調查之職權義務，所以本件仍應認「適用法令錯誤」之
原因要與稅捐稽徵機關連結，而認為本件係屬「稅捐稽徵機關適用法
令錯誤或計算錯誤」而導致漏稅，並適用稅捐稽徵法第28條第2項。釐
清在發單課徵遺產稅時，人民原始申報雖有錯誤，惟因稅捐機關有主
動調查義務，是如最終有適用法令錯誤或計算錯誤時，應認為係屬可
歸責稽徵機關之錯誤。 

(四)又本判決以本件縱認為應屬納稅義務人適用法令錯誤者，亦應
以「可合理期待納稅義務人履行其申報義務及稽徵機關得行使其核課
權」為前提。本件於系爭5筆土地是否屬被繼承人所有土地之民事訴訟
尚未確定前，難以期待人民為正確之申報及稅捐機關為正確的核定。
是本判決基於合憲性解釋原則，兼顧徵納雙方之權益，認定本件遺產
稅申報期間應自民事判決確定時起算。其依據合憲性解釋原則，衡酌
稅捐稽徵法及遺贈稅法之立法目的，具體落實人權保障於個案中，值
得肯定。 

補充意見：黃俊杰委員 

稅捐核課處分仍以追求「正確」為其主要目標，特別是在核課錯
誤難以歸責於徵、納雙方之任何一方時，應依現行法制之退稅規範架
構，讓稅捐之「正確」核定目標，有較高之實踐機會，故應認本案情
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形應有稅捐稽徵法第28條第2項之適用。 

補充意見：黃源浩委員 

本件涉及事實為繼承標的土地，嗣後被發現有借名登記情事而根
本不應被列為遺產者。在遺產稅納稅義務人已經完納遺產稅的情形
中，應當如何適用稅捐稽徵法請求退還溢繳稅款？本件判決指出在核
課錯誤難以歸責於徵、納雙方之任何一方時，應依現行法制之退稅規
範架構，讓稅捐之「正確」核定目標，有較高之實踐機會，故應認本
案情形應有稅捐稽徵法第28條第2項之適用。如此見解對於租稅核退請
求權之體系，甚有價值而值得支持。首按在稅法領域中，租稅構成要
件之事實調查及發現乃以核實原則為基礎。所謂「核實課徵」，乃要
求稅捐稽徵機關在稅捐稽徵及核課之關係、特別是相對應的行政程序
中，應當盡可能地調查納稅義務人所從事相關經濟活動的真實內容，
並且就其申報事項在職權範圍之內行使調查權力、勾稽查對申報事實
之真偽。然則，實際的經濟活動中，事實上當事人本於各種的利益考
慮，未必使得事實與形式上之法律關係，均得以正確被發現。本件所
涉及者，乃民法上之「借名登記」。理論上，不動產物權關係之判
斷，應當以登記為基礎，但是在稅法制度中強調經濟實質的前提下，
事實上稅捐稽徵機關仍有可能僅根據法律上之形式外觀作成課稅決
定，使得形式上之財產利益享有人成為稅捐債務人。本件判決因此駁
回機關之上訴，承認納稅義務人得以請求退還溢繳稅款，不拘泥於法
律之形式，實值肯定。 

補充意見：盛子龍委員 

納稅人繳清遺產稅後，發生其繼承遺產是否為他人借名登記而發
生民事訴訟時，經判決確定，導致遺產稅稅基減少，究竟是屬於可歸
責於納稅人之錯誤或是不可歸責徵納雙方之錯誤，本判決引用德國租
稅通則有關處理退稅程序之相關法規，建構本土法制解釋基準，貢獻
良多，影響深遠。 
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補充意見：徐偉初委員 

關於稅捐稽徵法第28條退稅之適用範圍，以往實務均係二分該錯
誤之原因係可歸責於人民或稽徵機關，而分別適用該條第1項及第2項
規定。前者有5年時效之限制（應自繳納日起5年內為退稅申請），而
後者則無時效之限制。惟，實務上常發生錯誤之原因無法歸責於徵納
雙方之情形，從而就應適用稅捐稽徵法第28條何項產生爭議。此判決
自稅捐稽徵法第28條第2項目的在於正確課稅，認為如遇錯誤無法歸責
於徵納雙方之情形，應適用第2項之規定，亦即不受5年時效之限制，
此判決自退稅時效之角度完善納稅人權益之保障，值得肯定。 

補充意見：黃士洲委員 

針對被繼承人涉入借名登記情況，因嗣後借名民事判決確定後，
遺產稅上所涉及核課期間、退稅請求權時效以及協力義務，做出徵納
平衡的法理分析。並在法律解釋疑義時，適當引入德國稅捐通則作為
參考。 

五、對判決未來期許 

主筆委員：許祺昌委員 

所謂合憲性解釋方法，屬於解釋法律的方法之一，意指如果該法
律有多種解釋方式時，其中有一種解釋方法會合憲，雖有他種解釋方
法將牴觸憲法，此時，應採擇合憲的解釋。在稅務專業法庭成立後，
期望法院如遇到法律解釋有多種可能之情況，能適用合憲解釋方法，
於個案中確實發揮納稅人權利保護之功能。 

補充意見：黃源浩委員 

就本件而言，最重要之意義在於承認稅法上重經濟實質、輕法律
形式的原則，不僅得以作為有利稅捐稽徵機關之用，同時亦得以作為
有利於納稅義務人之論理基礎。這樣的推理事實上於我國整體稅制中
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一直存在著討論，這樣的判決見解事實上亦可以適用以其他案件之思
考。例如，公司配發特別股的盈餘，究竟應當依其「法律形式」當作
股利，抑或依其經濟實質當作是「金融負債之清償」？事實上在我國
稅法領域中即曾經引起諸多討論（參見財政部賦稅署94年9月5日台稅
一發字第09404567460號函）。在這樣的判決之中，得以發現稅法上
的實質原則亦得以適用於有利於納稅人之案件，實屬未來值得特別觀
察之方向。 
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