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再版序 

信託法自1996年公布施行至今已逾20年，期間經政府
之宣導與政策之推行，信託制度之運用愈來愈廣泛，此可

從私益信託與公益信託之件數成長予以印證。除此之外，

信託商品亦趨向多元化，除傳統的金錢信託外，亦有不動

產信託與有價證券信託等。另市場上亦常運用信託制度以

保護消費者之權益，例如：禮券信託、生前契約信託及預

售屋之履約保證信託。 

信託依其種類與業務內容不同而異其主管機關，信託

法之主管機關為法務部，私益信託之成立係依契約或遺

囑，而公益信託之設立則須經目的事業主管機關之許可，

信託業者之主管機關為金融管理監督委員會；至於有關信

託財產為不動產時，負責登記之主管機關則為內政部。此

外，不同信託涉及課徵稅賦的主管機關則為財政部。由於

信託制度是從英美引進，我國雖有信託法之制定，但實務

上在運作時所面臨的不同類型爭議，有時須賴前開各主管

機關針對信託法條文或信託相關法規之解釋方能予以解決

與確立，故各主管機關之函釋對於信託疑義之釐清至為重

要。 

本書乃針對各主管機關所為之函釋，作成問題與案

例，並針對函釋內容予以評析，另輔以法院之判決，讓學

習者與實務運作者能瞭解信託實務所生之爭議內容，及主
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管機關與法院對該爭議之見解，能有利於未來信託制度之

運作與信託商品之開發。 

另由於2008年9月間雷曼（兄弟）公司之破產事件，影
響台灣的連動債投資人據估計有兩萬多人，總金額達800億
元。基於該種投資行為特性並為保障投資人，故在2011年
12月30日開始施行所制訂之金融消費者保護法，於該法中
除規範金融服務業之相關義務外，並設立評議中心。評議

中心統合處理銀行、保險、證券、期貨等金融服務業的金

融消費爭議，使金融消費者之權益能迅速獲得保障，金融

服務業之糾紛也能迅速解決，並獲得金融消費者之信賴。

本次之再版，除為文字之修訂外，並於第22條有關信託業
之善良管理人注意義務規定，列舉財團法人金融消費評議

中心所處理過之爭議案件，藉此得以了解金融消費者保護

法之相關規定，及其與法院所為判決之不同。 

有關受託人之善良管理人注意義務，對銀行而言，所

涉為銀行銷售投資商品時對投資人應盡之義務，而對於實

務上屢屢發生銀行理專挪用客戶款項之案件，銀行是否應

負連帶賠償責任，主要是涉及民法第188條有關雇主對於受
僱人為侵權時之責任，本次改版中會針對最高法院對於雇

主責任之不同見解為一說明。 

最後，想針對本書之撰寫緣起與改版之內容為說明，

本書是在2020年9月出版，那一段時間我在美國，由於時間
上的允許與對信託的熱愛，所以在2019年對本書之共同作
者陳佳聖老師，談起有關撰寫信託實務一書之構想，陳老師
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就將當時法務部針對信託業者於實務上所遇之問題，就信

託法之規定所為之相關函釋整理寄給我，並在我撰寫過程

中，讓我有對象可以討論，陳老師也會就相關之文章寄給

我參考，最後在完成時也負起校對之工作。另外，本書出

版後，由於在跟學員上課之互動中，針對學員所提之問

題，讓我能對信託的規定與解釋有更深入之探討，故於此

次改版中，針對書中某些實務上原有的問題會為進一步之

延伸討論。總之，在此要謝謝陳老師與曾上過課的學員，

惟由於作者學植有限，疏漏之處，在所難免，尚祈賢達不

吝賜教。 

潘秀菊 
2022年 10月  
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第一章 

總  則 
（第1～8條） 

信託法第一章總則之規定，涵蓋信託之定義（第1條）、

信託之方式（第2條）、委託人不得變更受益人或終止信託

（第3條）、信託登記之效力（第4條）、信託行為無效之情形

（第5條）、撤銷詐害債權之信託行為（第6條）、撤銷權之除

斥期間（第7條）及信託關係之效力（第8條）等內容。 
所謂「總則」，是指法律或條例最前面的概括性條文，也

是一般性原則，故信託法第一章總則之規定，原則適用於其後

各章之規定。以下乃依信託法各章之編排，依條文之順序，分

別就各條文於實務上所生之爭議與法律問題為說明。 

 
第一條  信託之定義 

稱信託者，謂委託人將財產權移轉或為其他處分，使受託人依

信託本旨，為受益人之利益或為特定之目的，管理或處分信託

財產之關係。 

法條釋義 
由該條文規定之內容可知，信託之構成要素有三，即：

一、信託須委託人對於受託人為財產權之移轉或為其他處分；

二、信託須受託人為他人之利益或特定之目的而為財產權之管

理或處分；三、信託必須是受託人依信託本旨及信託目的而管

理或處分信託財產。 
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2 信託法實務問題與案例 

 

實務上，最高法院對於信託之成立要件，有以下之論述：

「由信託法第1條文義觀之，委託人未將財產權移轉或為其他

處分前，受託人無法依信託本旨，為受益人之利益或為特定目

的，管理或處分信託財產，故財產權之移轉為信託之特別成立

要件。又信託法第二章對信託財產設有專章規定，亦突顯信託

財產之獨立性，期使受託人受有超過信託目的之權利移轉或處

分後，在信託目的之範圍內行使受移轉之權利或處分。如謂委

託人未為財產權移轉或為其他處分前，受託人得據以請求為財

產權之移轉或為其他處分，即與信託之意旨相違。我國信託制

度係以『信託財產』為中心之法律關係，即委託人未將『信託

財產』移轉財產權或為其他處分予受託人前，委託人、受託

人、受益人三方面之關係無由形成，各當事人間不具任何權

利、義務關係，信託目的無法達成，自難將信託關係有關當事

人合意之債權行為與信託財產移轉之物權行為予以割裂，而以

信託當事人合意之債權行為作為信託財產移轉之依據。信託關

係之成立，除當事人間須有信託之合意外，尚須委託人將財產

權移轉或為其他處分予受託人後，當事人間之信託契約始成

立。至於遺囑信託為單方行為，與契約信託為雙方行為成立方

式不同。另信託法第4條以應登記或註冊之財產權為信託者，

非經信託登記，不得對抗第三人之規定，乃信託成立後，信託

財產具有獨立性，為保護交易安全之公示制度，非得據此即認

信託關係之成立不以登記為特別要件。而以應登記或註冊之財

產權為信託者，應如何登記，並未限制，只須移轉登記即可。

信託法第4條所稱登記係指『信託登記』而言，如不登記為

『信託』，而係信託以外之財產移轉登記，例如：買賣或贈

與，則內部關係縱為信託，亦不得主張信託關係對抗第三人，

故信託法第4條與信託成立要件無關」〈最高法院95年度台上

字第500號民事判決〉。 
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實務上對於信託法第1條所生之爭議多與信託之成立要件

有關。除此之外，某些法律行為雖與信託類似，但並非為信託

法所定之信託，因而衍生出特定型態之法律關係，例如：借名

登記與信託之讓與擔保。 

問題一： 
公職人員依財產申報法規定而信託之財產，是否與信

託法所規範的民事信託相同？ 

 

 
甲為公務員，其財產依法交付信託與因投資交付信託所受

之規範是否相同？  
 

【說  明】 
按信託法第1條規定：「稱信託者，謂委託人將財產權移

轉或為其他處分，使受託人依信託本旨，為受益人之利益或為

特定之目的，管理或處分信託財產之關係。」至於公職人員財

產申報法第7條所定之強制信託制度，係為杜絕公職人員利用

職權遂行利益輸送或牟取私利而設，該制度僅就較有可能構成

利害衝突之財產權類別設限，且信託後委託人仍保留信託財產

之運用決定權，故可對信託財產之管理處分為指示1，係屬特

別規定，與信託法所稱之民事信託不同〈法務部100年10月25
日法律決字第1000024326號〉。 

【評  析】 
依信託法所成立之信託，委託人對於信託財產並無管理處

分權，僅有受託人才有此權限，而依公職人員財產申報法所成

                                                        
1 公職人員財產申報法第9條第3項及其立法說明參照。 

案例
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立之信託，其目的乃在了解該公職人員於擔任公職之期間，其

財產變動之情形，以避免其有貪污不法之行為。惟該種信託，

委託人對於信託之財產仍保有指示為如何管理處分之權限，故

實務上可看到公職人員在為財產信託後，仍得指示受託人將該

信託財產投資於某特定股票或為其他投資。 
另在前揭法務部之函釋中，所稱委託人可對信託財產之管

理處分為指示，此處之「指示」與信託業法施行細則第7條第1
款第1目所規定有關委託人對於信託財產有運用決定權之信託

有所不同。依該規定，所謂「委託人指定營運範圍或方法」之

信託，係指委託人對信託財產為概括指定營運範圍或方法，並

由受託人於該概括指定之營運範圍或方法內，對信託財產具有

運用決定權。例如委託人對於金錢信託之財產，得指定投資股

票；惟購買那些股票，則由受託人為決定。而前揭函釋中所稱

委託人之指示權，則是剝奪了受託人之管理運用決定權，故其

與信託法所定之信託有所不同。 

【相關條文】 

◎公職人員財產申報法第7條 

110.1.20修正條文（112.1.1施行） 

Ⅰ總統、副總統、行政、立法、司法、考試、監察各院院長、副

院長、政務人員、公營事業總、分支機構之首長、副首長、直

轄市長、縣（市）長於就（到）職申報財產時，其本人、配偶

及未成年子女之下列財產，應自就（到）職之日起三個月內信

託予信託業： 
一、不動產。但自擇房屋（含基地）一戶供自用者，及其他信

託業依法不得承受或承受有困難者，不包括在內。 
二、國內之上市及上櫃股票。 

三、其他經行政院會同考試院、監察院核定應交付信託之財

產。 
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Ⅱ前項以外應依本法申報財產之公職人員因職務關係對前項所列

財產具有特殊利害關係，經主管府、院核定應依前項規定辦理

信託者，亦同。 
Ⅲ前二項人員於完成信託後，有另取得或其財產成為應信託財產

之情形者，應於三個月內辦理信託並申報；依第一項第一款但

書規定不須交付信託之不動產，仍應於每年定期申報時，申報

其變動情形。 
Ⅳ第一項之未成年子女以其法定代理人為第一項信託之義務人。

但其於本法中華民國一百零九年十二月三十日修正之條文施行

前結婚，修正施行後未滿十八歲者，於滿十八歲前仍適用修正

施行前之規定。 
Ⅴ第一項人員完成信託之財產，於每年定期申報及卸職時仍應申

報。 

◎公職人員財產申報法第9條 
Ⅰ第七條之信託，應以財產所有人為委託人，訂定書面信託契

約，並為財產權之信託移轉。 
Ⅱ公職人員應於第七條第一項所定信託期限內，檢附本人、配偶

及未成年子女之信託契約及財產信託移轉相關文件，併同公職

人員財產申報表（含信託財產申報表），向該管受理申報機關

提出。 
Ⅲ信託契約期間，委託人或其法定代理人對信託財產之管理或處

分欲為指示者，應事前或同時通知該管受理申報機關，始得為

之。 
Ⅳ第一項信託契約，應一併記載下列事項： 

一、前項規定及受託人對於未經通知受理申報機關之指示，應

予拒絕之意旨。 
二、受託人除委託人或其法定代理人依前項規定為指示或為繳

納稅捐、規費、清償信託財產債務認有必要者外，不得處

分信託財產。 
Ⅴ受理申報機關收受第三項信託財產管理處分之指示相關文件
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6 信託法實務問題與案例 

 

後，認符合本法規定者，應彙整列冊，刊登政府公報，並供人

查閱。 
Ⅵ受理申報機關得隨時查核受託人處分信託財產有無違反第四項

第二款之規定。 

問題二： 
公寓大廈管理委員會得否將公共基金交付信託？ 

 

 
甲公寓大廈經成立管理委員會，並於區分所有權人大會中

就其公寓大廈之公共基金，為避免被不當使用並為有效管理起

見，決議應由管理委員會代表交付信託，其效力如何？ 
 

【說  明】 
按信託法第1條規定：「稱信託者，謂委託人將財產權移

轉或為其他處分，使受託人依信託本旨，為受益人之利益或為

特定之目的，管理或處分信託財產之關係。」係指財產所有人

（委託人）為自己或自己指定之人（受益人）之利益或特定目

的，將財產權移轉或為其他處分，使受託人依信託本旨為管理

或處分之。是以信託必有財產權之移轉，使受託人以財產權利

人之名義管理信託財產，並於信託關係存續中，就該信託財產

對外為唯一有權管理及處分權人；而受託人管理或處分信託財

產之效果，於信託關係終止前，仍歸屬於受託人，為法務部所

明釋〈法務部100年9月5日法律決字第1000014343號〉。 
又公寓大廈之公共基金，依公寓大廈管理條例（以下簡稱

條例）第18條第3項規定：「公共基金應設專戶儲存，並由管

理負責人或管理委員會負責管理。其運用應依區分所有權人會

議之決議為之。」如以公共基金交付信託，揆諸前開信託法第

案例
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