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主編序

轉型與責任： 
政大社科院之專業發聲的第一波成果展示

本書緣起於 2025 年 5月 29日在政治大學社會科學學院舉辦的《立

法與行政關係：以預算制度為核心的本土檢視》研討會。當時的台灣正

面臨立法院因總預算案審議而掀起前所未見的政治攻防，以及隨之而起

的大罷免風波。這個情勢讓財政制度與政黨競爭之間的張力躍上媒體議

程，一向隱密與複雜的預算制度過程，成為公眾熱衷議論的政治焦點。

然而，在此高度政治化與充滿情緒性輿論的氛圍中，社會對於問題的本

質、制度演變的成因、以及從台灣自身歷史脈絡出發的反思，都顯得稀

薄。正因如此，社科院從學術視角提出回應：以制度邏輯為起點、以脈

絡釐清為基礎、以分析研究為方法，重新檢視行政與立法兩者在當前政

治環境下的互動與挑戰，本書所奠基的研討會，就是在這樣一個勇於起

身應對社會需要的時刻成形。

事實上，同一時間，政大社科院的優質期刊《社會科學論叢》，正

面臨高教環境的改變，包括少子化下高教人力資源縮限、國際化下年輕

學者喜用英文投稿導致回應本土問題的中文稿源稀缺、以及跨學科期刊

轉型為 TSSCI期刊不易等多重困境，主編群正思索著期刊的未來出路

問題。一本優質期刊的成立與運作，承載著包括作者與社會大眾對於編

輯團隊，能否確實負起知識生產的責任，持續為整個社會所面對的問題

思考對策，並提出對症下藥方向的期待；雖然學界與實務界之間仍然隔

了層布幕，政大社科院雖無法扮演「社會工程」引擎的角色，但是從知

識即能源力量的角度，我們應該堅持論叢發聲的傳統；因而，我們決定

將期刊轉型為「年度的研討會，會後發表專書」的方式，繼續基於學術
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良心對台灣實務議題，盡到知識份子的社會責任，本書是這個轉型實驗

的第一波結果。

本書所收錄的九篇文章，即是在這樣的背景下逐步成形。社科院籌

劃並邀請政治、公共行政、與財政等三學系合辦研討會，組成三個專題

討論場次。過程中，三個學系的系主任─公行系陳敦源（也是本書主

編）、政治系蘇彥斌、以及財政系陳國樑主任，協助擬定具體議題，並

邀請學者投稿，獲得各校跨領域學者的熱烈迴響。與會學者在繁忙的教

研之餘，能對於本土治理問題進行嚴肅、冷靜且紮實的討論，充分展現

了台灣社會科學界對公共議題的關切與責任。研討會當天，無論是會場

中的學術討論，還是場外的意見交換，都讓我們深刻感受到：預算制度

雖常被視為行政過程中的技術問題，實則牽動憲政體制、政府能力、與

政黨競爭的治理焦點，是觀察一國政府效能的絕佳切入口。

會後，我們向發表人正式發出收錄專書邀請，在編輯過程中，從研

討會對評論意見的回應、到會後另外送匿名外審提供修改建議，歷經來

回數次的意見修改，使論證更精準、文稿更清晰、脈絡更明確。本書依

據研討會的三大主題，精選九篇論文編排為三大篇。透過以下對各章要

旨的簡要介紹，讀者能更快速地掌握核心觀點，進而展開更深層次的探

究。

本書第一篇主題為「財政劃分、預算審議與政治治理」。首先，郭

昱瑩教授在〈財政收支劃分法修正之影響分析〉（第一章）中指出，立

法院通過《財政收支劃分法》修正案後，中央分配給地方的統籌稅款將

大幅增加，但未全面檢討中央與地方間的事權分配，可能影響部分中

央施政項目的推動，並擴大城鄉財政差距，建議中央一般性補助款應重

新評估，以確保財政分配的公平性與可持續性。蔡馨芳教授在〈新績

效預算之評估：尋找地方政府績效管理與預算規劃的遺失連結〉（第二

章）則是揭示，台灣地方政府在預算編列過程中實際運用績效資訊的情

形，實證顯示績效預算制度在實務上多為形式操作，未能有效連結績效

管理與資源配置，亟需透過制度改革提升其可用性與決策影響力。第三
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章〈「凍」彈不得？立法院預算審議過程之預算凍結現象〉李承彥博士

生則是點出，以往預算凍結，雖行政機關厭惡仍屬可控制的風險；但今

年預算凍結，成為預算覆議的導火線之一，增加預算過程的不確定性，

該章並強調預算凍結不只是法律問題，更是憲政問題，反映立法與行政

互動的新風險與挑戰。

第二篇主題為「憲政上的立法與行政關係再思」。第四章〈僵局何

解？試論大法官任命及審理程序困境及其解方〉中，翁燕菁副教授認

為，當前大法官任命程序在政治極化與分立政府背景下，已出現制度性

僵局風險，恐影響憲法訴訟機能的正常運作；她主張透過修法設計提名

與同意權的權力共享機制，以確保憲法權利的即時有效救濟，並避免法

治倒退。第五章〈國會權力行使與行政和立法的衝突：以台灣 2025年

中央政府總預算案審查和立法增加預算為例〉蔡榮祥教授認為，當前國

會權力的行使，常因欠缺制度性界限，導致與行政部門的衝突頻繁升

高；面對可能的政治極化與監督濫用的風險，他呼籲應建立更清晰的權

力分際與協商機制，以維護憲政秩序與政府運作效率。第六章〈從我國

元首權的角度分析總統在行政權的界限〉劉兆隆副教授指出，我國總統

透過制度化的國安高層會議，實質擴張行政權限，對行政院長的角色產

生位階變化；由於「國家安全」概念，涵蓋範圍廣、定義模糊，使得總

統得以藉此強化對政策與行政的主導權。

第三篇主題為「良善地方財政管理：預算編制與補助效果之探

討」。第七章〈地方政府稅收預估與預算編制〉伍大開助理教授指出，

稅收預估非單純的技術問題，而是制度設計與誘因配置的綜合結果。

若地方政府長期「故意低估」以保留操作空間，將損害預算制度的正當

性與公共財政的透明度；他呼籲應正視此一「制度性低估」問題，宜透

過預算改革，提升台灣地方治理能力與財政紀律。第八章〈補助與地

方政府支出〉石恩銘助理教授研究顯示，中央無條件補助款，對地方支

出具顯著刺激效果，應明確驗證「捕蠅紙效果」的存在。相較之下，地

方自籌財源對支出影響反而不明顯，突顯地方政府對中央補助的高度依
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賴。最後，第九章〈我國地方政府非自籌收入依存度與自籌財源努力之

分析〉姚名鴻教授認為，我國地方政府對非自籌收入的高度依賴，已成

為抑制自主財源開發的誘因；透過量化分析，他強調應強化財政激勵機

制，以提升地方政府財務自主性與責任。

當本書彙編完成後我們更加確信：台灣面臨的許多政治爭議，看

似源自政治對立與政黨競爭，但其深層原因事實上與制度設計、治理能

力、中央地方關係、行政與立法互動等「結構性問題」有關。從財政劃

分到預算審議、憲政設計到行政權限、及地方財政到中央補助，無一不

是國家治理的核心議題。更重要的，這些分析必須回到台灣自身的政治

文化與制度脈絡。正如研討會閉幕時，我們面對與會的學者們提出：

「學者的任務不是迎合輿論，而是在喧囂中保持冷靜，在簡化中揭示複

雜」的呼籲，因為在這個過程中我們體會到，西方的憲政與財政制度固

然值得借鏡，但台灣的政治文化與歷史路徑造就了獨特的制度需求，本

土研究因而更顯必要，這陳述也代表政治大學社會科學學院創院以來對

社會的承諾，當然，也顯示《社會科學論叢》的期刊轉型實驗，獲致成

功。

本書的出版，除了期望深化台灣社會對預算制度與行政─立法關

係的理解，也盼望成為跨領域對話的新起點。社科院在未來將持續推動

此類活動，並延續社會發聲的初衷：以理性、專業來面對公共議題，以

提供台灣社會政治發展紮實而細緻的學術支撐。另外，本書雖以預算制

度為核心，但真正的問題遠超過制度本身，焦點是如何在分立政府與政

治極化下，維繫有效治理、維持憲政秩序、並確保民主品質。希望這本

專書能成為學界、官界與社會各界面對治理挑戰時的重要參考，也期待

未來能有更多跨領域的合作，共同為台灣的民主與治理品質貢獻心力；

事實上，就在本書即將出版的當口，社科院在 2026年 3月 20日舉辦

《人工智慧時代公共性再定位》（Repositioning ‘Publicness’ in the AI Era）

國際研討會，作為第二波的社會發聲與期刊轉型實驗。

最後，我們要向所有參與研討會與本書撰稿的老師表達最誠摯的
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謝意。無論是提供深刻評論、分享研究成果，或是在會後積極投入寫

作，因著您們的努力，使本書得以呈現如此寬廣而堅實的內容。我們也

要感謝社科院團隊、協辦系所與行政同仁的協助，讓研討會得以順利完

成，並成就今日的成果。西方阿拉伯裔大儒 Edward Said（1935-2003）

曾經說：「知識分子是一位具有代表、體現並闡述某種觀點或態度能力

的人，他的角色是向大眾發聲，提出令人不安的問題，挑戰正統與教

條，而非順從並複製它們。」（引自 Representations of the Intellectual, 

1994），我們希望，從政治大學社會科學學院 1993年成立至今所追求的

學術自主與社會發聲能量，可以在我們以本書所開展的，以學術基底回

應社會重要議題的「研討會─專書」公共知識生產活動中，持續深根發

展，一年新似一年！

國立政治大學社會科學學院 院長　楊婉瑩 

國立政治大學公共行政學系 教授　陳敦源

謹識於 2025年 12月


