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八版序 

本書自上次七版迄今已近1年6月，期間於2024年12月30日訂定
針對臺灣高等法院民事訴訟與非訟事件及強制執行費用提高徵收

額數標準。作者基於民事審判之實務經驗與教學心得，茲就內文進

行修正、勘誤及法條修正，除增列論述最新學說理論、實務見解及

本人指導學生王英彥著「民事訴訟第三審許可上訴制之研究」法學

碩士論文外，為使考生知悉國家考試之方向，茲將歷屆考題出處標

示於內文，俾於掌握研讀重心。再者，本書為民事訴訟法之專書，

其與拙著「民事訴訟法」、「實用非訟事件法」、「實用強制執行

法精義」及「民事案例研究――實體法與程序法之交錯運用」，均

屬民事程序法之專書，範圍自非訟事件、訴訟事件、執行事件及民

事審判事件，除可使讀者全面研習有關非訟程序、訴訟程序及執行

程序外，亦可知悉民事實體法應用於民事程序法之案例，形成完整

之民事程序法之系列專書。因作者學識不足，所論自有疏誤處，敬

祈賢達法碩，不吝賜教，至為感幸。 

 

林洲富 

謹識於文化大學法律系 
2025年8月8日 
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第一章*

民事法院 

民事法院依據民事訴訟法之規定，審理民事訴訟與非訟事件，目的

在於確定當事人間私法權利存在與否及處理私法事件。民事訴訟法適用

審級救濟制度，以三級三審制為建置基礎，原則上依序為地方法院、高

等法院及最高法院。當事人對不服第一審之民事判決得上訴於第二審、

對不服第二審之民事判決得上訴第三審。依民事訴訟制度之設計，第一

審與第二審法院，均為事實審法院，第三審法院為法律審法院。民事訴

訟法之立法原則，為民事訴訟法規定之依據，如附表1-1民事訴訟法立

法原則之比較所示。民事訴訟法依據被告之所在或事件性質，劃定各法

院之管轄範圍，而被告之審判籍可分為普通審判籍與特別審判籍。普通

審判籍與被告住居所或原因事實發生地有關，而特別審判籍為民事事件

之性質，以決定審判籍。數法院管轄競合時，除專屬管轄法院外，其他

法院均有管轄權，當事人得選擇其一之法院管轄。除專屬管轄法院外，

當事人得合意管轄法院。倘訴訟之全部或一部，法院認為無管轄權者，

依原告聲請或依職權以裁定移送於其管轄法院。有管轄權之法院，因法

定事由時，直接上級法院應依當事人之聲請或受訴法院之請求，指定管

轄法院。為避免法官因與當事人有親屬關係、涉訟事件有利害關係或足

認其執行職務有偏頗之虞，法官應迴避審理該民事訴訟事件，以符合公

平法院之設置，法院職員亦適用之。

關鍵詞： 雙階理論、優先管轄、專屬管轄、共同管轄、以原就被、普通審判籍、

特別審判籍、涉外民事事件。

更多相關文獻，請上月旦知識庫http://lawdata.com.tw/tw/ 

摘 
要 
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第一節 民事訴訟 

案 例 1 
甲廠商參與丁政府機關採購案之投標，因丁政府機關發現甲廠商與

其他投標廠商乙、丙之押標金，均由相同銀行匯入丁政府機關指定帳

戶，且通匯序號連號，丁政府機關遂認本件有不同投標廠商間之投標文

件內容，有重大異常關聯之情形，認甲、乙、丙廠商有影響採購作業公

正之違反法令行為情形，依據政府採購法第31條第1項第8款、第50條第1
項第5款規定，除不予開標外，並沒收押標金，甲與乙、丙等廠商就沒收

其押標金部分均不服，分別循序提出異議、申訴，均遭駁回，遂向丁政

府機關所在地之地方法院，提起民事訴訟。試問該地方法院有無審判

權？理由為何1？ 
 
案 例 2 

原告將屬行政訴訟之公法事件，向普通之地方法院民事庭起訴，經

地方法院審理後，確認原告之訴係屬行政訴訟事件，認地方法院並無受

理權限，經向當事人闡明及徵詢兩造之意見後，當事人雖對系爭事件屬

行政訴訟之公法事件，均不爭執，然請求普通之地方法院勿移送至行政

法院，表明願受普通之地方法院審理之意願。試問普通之地方法院應如

何處理？是否移送行政法院？ 
 

壹、民事訴訟制度之目的 
民事訴訟制度為保護私法之權利，請求國家司法機關確定其權利存

否之法定程序。因民事訴訟制度之目的在於保護私權，第一審當事人為

原告與被告，第二審與第三審為上訴人與被上訴人，由民事法院審理民

事訴訟事件。故起訴之原告或提起上訴之上訴人，須係請求法院為有利

於己之判決，始有保護之必要性。準此，未具備保護之必要時，法院應

駁回原告之訴或上訴人之上訴。 

 
1  林洲富，行政法案例式，五南，2022年5月，6版，頁145。 
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貳、法院審判權之劃分 
國家對於民事訴訟與行政訴訟設有不同之裁判系統，普通法院與行

政法院，各具權限，不得逾越，其相互間應尊重彼此職權及其裁判效

力。倘訴訟事件為行政法之公法爭議，即屬於行政法院之權限，僅行政

法院有裁判之權。職是，原告主張之訴訟標的，係行政法之公法關係，

普通法院認其無審判權者，應依職權以裁定將訴訟移送至有審判權之行

政法院審理（法院組織法第7條之3第1項本文）。倘無法移送者，應適

用民事訴訟法第249條第1項第1款規定，以公法關係之訴訟，非屬普通

法院之權限，從程序上以裁定駁回原告之訴。訴訟事件是否屬民事訴訟

之範疇，應以原告起訴主張為訴訟標的之法律關係為斷，而非以法院調

查之結果為依歸。法院調查之結果，倘認原告請求者，不符法律規定之

要件，其屬實體法之問題，其為原告之訴，有無理由之問題，自與法院

有否審判權無涉。例如，依據原告主張之法律關係，係向契約履行地之

法院起訴，契約履行地所在之法院有管轄權（民事訴訟法第12條）。至

於原告主張之契約是否真正存在，其為實體法之問題，非據為定管轄之

標準2。 

參、民事訴訟法之定義 
一、形式意義 

民事訴訟法之意義，分為有形式意義與實質意義之民事訴訟法。所

謂形式意義，係指名稱為民事訴訟法之法律而言。民事訴訟法計有八

編，分別為第一編總則、第二編第一審訴訟程序、第三編上訴審程序之

第二審與第三審程序、第四編抗告程序、第五編再審程序、第五編之一

第三人撤銷程序、第六編督促程序、第七編保全程序、第八編公示催告

程序。 

 
2  最高法院65年度台抗字第162號、88年度台抗字第168號、100年度台抗字第916

號民事裁定。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18010
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二、實質意義 
凡規定有關民事法院之組織、權限、管轄、當事人能力、當事人適

格及訴訟行為等法規，均為實質意義之民事訴訟法。茲舉例說明如後：

(一)2012年制定家事事件法取代原民事訴訟法第九編人事訴訟程序，為

實質意義之民事訴訟法。(二)2023年修正之智慧財產案件審理法第二章

智慧財產民事事件程序第8條至第53條，係民事訴訟法之特別法，為有

關民事事件之管轄、訴訟代理人、查證人、表明法律見解與開示心證、

強制處分、秘密保持命令、參加訴訟、再審、證據保全、上訴或抗告、

支付命令、假扣押、假處分及定暫時狀態處分等規範，亦為實質意義之

民事訴訟法。職是，家事事件法與智慧財產案件審理法，均為民事訴訟

之特別法，優先適用之。 

肆、民事訴訟法之性質 
一、程序法 

法律之分類，可分實體法與程序法，實體法規定私法之法律關係，

而程序法為保護與實現私法之權利義務之程序。程序法有二種類型：

(一 )為確定私權存否之程序； (二 )實現私權之程序。先確定私權存在

後，繼而據此實現私權。民事訴訟法規範確定私權存否之程序，強制執

行法則規範實現私權之程序，係執行法律之終局與果實。準此，先經由

民事訴訟程序確定私權存在後，繼而以強制執行程序據此實現私權。 

二、公 法 
民事訴訟法為規定國家司法機關之組織及其行使民事審判權程序之

法律，國家基於主權作用，賦與司法機關具有民事裁判之權力，其屬公

法之性質。同理，規範國家執行機關之組織與其行使民事執行權程序之

強制執行法，其為國家運用公權力之執行程序，亦屬公法之性質3。準

此，民事訴訟法、刑事訴訟法及行政訴訟法，均為程序法與公法。 

 
3  林洲富，實用強制執行法精義，五南，2024年6月，18版1刷，頁5。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18010
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伍、民事訴訟法立法原則

一、三級三審制

我國民事訴訟法採審級救濟制度，以三級三審制為建構原則，依序

為地方法院、高等法院及最高法院。當事人對不服第一審之判決得上訴

於第二審、對不服第二審之判決得上訴第三審。依我國民事訴訟制度，

第一審、第二審為事實審、第三審為法律審。法律審著重統一法律之解

釋與適用，以維法律見解之一致性，故立法機關得權衡訴訟事件之性

質，以定其第三審上訴之程序要件（民事訴訟法第466條）4。 

二、言詞審理主義

民事訴訟在事實審適用言詞審理主義，原則上判決應本於當事人之

言詞辯論為之（民事訴訟法第221條第1項）。例外情形，係原告之訴，

依其所訴之事實，在法律上顯無理由者，得不經言詞辯論，逕以判決駁

回之（民事訴訟法第249條第2項）。所謂在法律上顯無理由者，係指依

原告於訴狀內記載之事實，加以觀察，在法律上顯然不能獲得勝訴之判

決而言。

三、公開審理主義

所謂公開審理主義者，係指法院定期審理時，准許公眾到場旁聽而

言，除非法律有明文規定得不開審理。例如，法院審理營業秘密訴訟案

件，當事人提出之攻擊或防禦方法涉及營業秘密，經當事人聲請，法院

認為適當者，得不公開審判或限制閱覽訴訟資料（營業秘密法第14條第

2項）。法院違反公開審理原則時，當事人得以判決當然違背法令為事

由，上訴第三審（民事訴訟法第469條第5款）。 

四、直接審理主義

關於民事訴訟法審理訴訟之方式，係採直接審理主義，故除法律別

有規定外，法院須以其自行調查認識所得之資料為其判決基礎，法官非

4  大法官釋字第574號解釋。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18010
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參與判決基礎之辯論者，不得參與判決，並不得在民書判決書上簽名

（民事訴訟法第221條第2項）。職是，以未參與言詞辯論之法官參與判

決，其法院之組織不合法，其判決為當然違背法令（民事訴訟法第469
條第1款）5。 

五、辯論主義 
民事訴訟法除法律別有規定外，不得斟酌當事人未提出之事實，此

為辯論主義之當然結果，舉凡法院判決之範圍及為判決基礎之訴訟資

料，均應以當事人之聲明及主張者為限。審判長之闡明義務或闡明權之

行使，自應限於辯論主義之範疇，不得任加逾越。準此，民事訴訟採辯

論主義，當事人未聲明之利益，不得歸諸於當事人，未提出之事實及證

據，亦不得斟酌之（民事訴訟法第388條）。申言之，辯論主義有如後

原則：(一)當事人未主張之事實，法院不得作為裁判基礎。(二)當事人

未爭執之事實，法院應將之作為裁判基礎。(三)法院原則不得依職權調

查證據6。 

六、當事人進行主義 
民事訴訟適用當事人進行主義，當事人就其主張與有利於己之事

實，應自行提出證據以實其說，法院並無為當事人指明證據，命其提出

之義務（民事訴訟法第277條本文、第194條）。至於法院於無法獲得心

證，或因其他情形認為必要時，始進行職權調查，並非減輕當事人之舉

證責任，當事人因未盡舉證責任而敗訴，不得以法院未行使此職權為違

法。 

七、處分權主義（101司法官） 
所謂處分權主義，係指民事訴訟為解決私權紛爭之程序，就訴訟開

始、審判對象、審判範圍及訴訟終結，應尊重當事人自主意思決定，故

 
5 最高法院110年度台上字第2546號民事裁定。 
6  姜世明，民事訴訟法基礎論，元照，2014年9月，7版1刷，頁42至43。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18010
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賦與當事人有主導權7。當事人對訴訟標的雖有處分權，然對於涉及公

益而非當事人得處分事項，或法律另有規定者，應限制其處分權。舉例

說明如後：(一)有關婚姻關係之訴訟，經判決確定後，當事人不得援以

前依請求之合併、變更、追加或反請求所得主張之事實，就同一婚姻關

係，提起獨立之訴，此為提起獨立之訴之限制（家事事件法第57條第1
項）。(二)約定之違約金額過高者，法院得減至相當之數額（民法第252
條）。故約定之違約金有過高情事，法院即得依此規定，核減至相當之

數額，並無應待至債權人請求給付後，始得核減之限制。此項核減，法

院得以職權為之，或得由債務人請求法院核減8。 

八、當事人平等主義 
民事訴訟法適用當事人平等主義，就兩造在訴訟法之權利義務不設

等差，自應同其待遇。職是，在民事訴訟過程，當事人之權利義務均相

同，除法律另有規定。例如，原告於中華民國無住所、事務所及營業所

者，法院應依被告聲請，以裁定命原告供訴訟費用之擔保（民事訴訟法

第96條第1項）。而原告則不能提出聲請，命被告供訴訟費用之擔保，

不適用平等主義。 

九、自由心證主義 
法院為判決時，應斟酌全辯論意旨及調查證據之結果，依自由心證

判斷事實之真偽（民事訴訟法第222條第1項）。法院依自由心證判斷事

實之真偽，不得違背論理及經驗法則（民事訴訟法第222條第3項）。所

謂論理法則，係指依立法意旨或法規之社會機能，就法律事實所為價值

判斷之法則。所謂經驗法則，係指由社會生活累積之經驗歸納所得之法

則，包含日常生活所得之通常經驗及基於專門知識所得之特別經驗9。 

 
7  姜世明，民事訴訟法基礎論，元照，2014年9月，7版1刷，頁21至22。 
8  最高法院79年度台上字第1612號、102年度台上字第1606號民事判決。 
9  最高法院91年度台上字第741號民事判決。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18010
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十、起訴恆定原則 
民事訴訟經合法起訴後，其發生起訴恆定原則。申言之：(一)管轄

恆定原則：定法院之管轄，以起訴時為準（民事訴訟法第27條）。(二)
訴訟標的價額恆定原則：核定訴訟標的之價額，以起訴時之交易價額為

準；無交易價額者，以原告就訴訟標的所有之利益為準（民事訴訟法第

77條之1第2項）。(三)當事人恆定原則：當事人於訴訟繫屬中，將訴訟

標的之法律關係，雖移轉於第三人，然就當事人進行之訴訟並無影響

（民事訴訟法第254條第1項）10。 
 

附表1-1：民事訴訟法立法原則之比較 

立法原則 內容 
三級三審制 地方法院、高等法院及最高法院 
言詞審理主義 事實審法院判決，應本於當事人之言詞辯論為之 
公開審理主義 法院定期審理時，准許社會公眾到場旁聽 
直接審理主義 法院以其自行調查認識所得之資料為其判決基礎，法官非參

與判決基礎之辯論者，不得參與判決 
辯論主義 法院不得斟酌當事人未提出之事實，法院判決之範圍及為判

決基礎之訴訟資料，應以當事人之聲明及主張者為限 
法院應賦予當事人訴訟之聽審權，故法院判決之依據，應依

據兩造言詞辯論為基準 
當事人進行主義 當事人就其主張，應自行提出證據以實其說，法院並無為當

事人指明證據，命其提出之義務 
處分權主義 民事訴訟之開始、審判對象、審判範圍及訴訟終結，尊重當

事人之自主意思決定 
當事人平等主義 兩造在訴訟法之權利義務不設差別，自應同其待遇 
自由心證主義 法院為判決時，應斟酌全辯論意旨及調查證據之結果，依自

由心證判斷事實之真偽 
起訴恆定原則 管轄恆定原則、訴訟標的價額恆定原則、當事人恆定原則 

 
10  林家祺，民事訴訟法新論，五南，2015年10月，3版1刷，頁348。 
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陸、案例解析 
一、案例1解析――政府採購法之決標爭議 

(一)押標金不予發還之依據 

機關得於招標文件規定，認定廠商有影響採購公正之違反法令行為

者，其所繳納之押標金，不予發還，其已發還者，並予追繳（政府採購

法第31條第2項第8款）。有不同投標廠商間之投標文件內容，有重大異

常關聯者，經機關於開標前發現者，其所投之標應不予開標（政府採購

法第50條第1項第5款）。廠商與機關間關於招標、審標、決標之爭議，

得依本章規定提出異議及申訴（政府採購法第74條）。採購申訴審議委

員會對申訴所作之審議判斷，視同訴願決定（政府採購法第83條）。 

(二)雙階理論 

政府採購法其就採購爭議之性質，適用雙階理論。申言之，將政府

採購契約締結前採購決定程序之相關爭議，定位為公法性質。而政府採

購契約之履約、驗收或保固爭議，定位為私法之爭議，應循民事訴訟途

徑解決，適用契約之法律關係11。故就政府採購法規定，有關廠商與機

關間關於招標、審標、決標爭議等事項，屬於公法上爭議，其訴訟事件

自應由行政法院審判。機關依政府採購法第31條第2項第8款、第50條第

1項第5款規定，以不同投標廠商間之投標文件內容，有重大異常關聯情

形，認廠商有同法規定，有影響採購公正之違反法令行為情形，除不予

開標外，亦不予發還其押標金，其屬決標事項。職是，廠商不服機關不

予開標或不予發還押標金行為，係屬公法之爭議，經異議及申訴程序

後，應提起行政訴訟，應由行政法院受理，普通法院並無審判權，應依

職權裁定將訴訟移送至有管轄權限之行政法院審理12。 

 
11  江嘉琪，政府採購法與爭訟實務，100年培訓高等行政法院暨地方法院行政訴

訟庭法官理論課程，司法院司法人員研習所，2011年3月14日，頁41。最高行

政法院95年度判字第1996號行政判決。 
12  最高行政法院93年2月份庭長法官聯席會議決議、97年5月份第1次庭長法官聯

席會議決議2。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18010
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二、案例2解析――私法與公法之審判權劃分 
普通法院認其無審判權者，應依職權以裁定將訴訟移送至有審判權

之管轄法院（法院組織法第7條之3第1項本文）。法律雖規定法院為裁

定前，應先徵詢當事人之意見，屬尊重當事人程序主體權之規定（第4
項）。並不能解釋為當事人對審理權之分配，亦有處分權，此觀民事訴

訟法第249條第1項第1款規定，原告之訴不屬普通法院之審判權，不能

依法移送者，法院應以裁定駁回之。是普通法院遇有不屬其審理權限之

事件，即有義務為移送，不受當事人意見拘束。縱使當事人為反對移送

意見之表示，法院仍應移送行政法院13。簡言之，人民固有訴訟之基本

權利，然訴訟應由如何之法院受理及進行，則為國家司法權行使之結

果，自應由立法機關依職權權衡訴訟事件之性質，訴訟制度之功能及公

益之考量，以法律決定訴訟事件審判權之歸屬或紛爭解決程序等設計，

此法律即有拘束全國機關及人民之效力14。 

第二節 管 轄 

第一項 訴訟之普通管轄法院 
案 例 3 

甲結婚前居住與設籍於新竹市，甲與乙結婚後，因均在坐落臺中科

學園區之科技股份有限公司工作，故在臺中市西屯區購買房地，並遷居

至臺中市西屯區居住，而甲常於例假日期間，返回新竹市與其父母親同

住，甲向丙借款新臺幣100萬元，當事人未約定債務之履行地，因甲屆清

償期而未清償借款，丙主張消費借貸關係請求甲給付借款。試問丙應向

何地方法院起訴？理由為何？ 
 

 
13  臺灣高等法院暨所屬法院99年法律座談會民事類提案第24號。 
14  大法官釋字第448號、第540號解釋。林洲富，普通法院與行政法院之審判權劃

分，月旦法學教室，158期，2015年12月，頁21至23。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/book.asp?BKID=18010
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