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改版序

人生，真的是……說難不難，但也絕對不是件簡簡單單的事

兒。打從懂事以來，不管是因為父母的緣故、老師的鞭策，還是同儕

的競爭，每一天、每一天，都必須認認真真的計畫著。尤其是冠上

「法律人」的頭銜後，不管這是您從小立定的志向、心甘情願的決

定，還是跟著「時代潮流」的選擇，通過國家考試的門檻，不知不覺

的成了使命必達的目標！

國考難嗎？這個問題，真的沒有答案！即便像筆者一樣順利的

一次全部過關，也不會有「很容易」、「不怎麼難」的反應。這個問

題，真的要看您如何看待「法律」這個嚴肅的課題而異。即便通過了

國家考試，那不是功成名就、Mission Completed的時刻；相反的，從
通過國家考試、加入司法官或律師行列的那一天起，真正的挑戰才剛

剛開始……

累嗎？應該覺得累的！人生好長、法律好難、書好多、工作好

累，成為一位優秀法律人的背後，需要付出多少光陰、健康、腦細

胞……能不累嗎？

所以囉！如果法律不是您的真愛，放下這本小書吧！人生的路

是如此寬廣，別這麼執著。

可是如果您跟著筆者的步伐，從民法開始，一步一腳印的讀到

了「民事訴訟法」，而且讀來不覺得想睡、心煩，那麼，就讓筆者這

個法律狂熱者，繼續陪著您克服讓許多法律人第一次踢到鐵板、垂頭

喪氣的科目――民事訴訟法。

究竟是什麼原因讓法律人這麼受挫折呢？民事訴訟法真有這麼

難懂、難學嗎？
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老實說，和天馬行空、似有若無的民法理論比起來，民事訴訟

法的思考模式，單純許多，實在不應該讓這麼多法律人栽了個大跟斗

才是。當然，筆者也是過來人，深知各位心中的苦～不是民事訴訟法

的理論艱澀難學，而是民訴學者們各說各話的盛況，就算不是空前絕

後，也絕對算是法學界的奇觀！麻煩事兒還不止於此，除了要理解抽

象的理論、知道什麼時候該祭出哪些專有名詞外，更重要的是～必須

學會將這些抽象的理論運用到實務案例。到此為止，可有點出各位的

苦處？ 

其實，法律的學習方式，大同中只有小異之處。相同的是～別

老想著一步登天，更不要以為有什麼捷徑。要想成為法律人，一定要

發自心底的喜歡，唯有如此，才會願意付出所有的心力，只為了紮紮

實實的學、徹徹底底的懂。 

有了您對法律的真愛作為後盾，筆者的工作和這本小書的任

務，即是以淺顯易懂的文字、詳實的分析，將多年學習心得和各位分

享。 

該如何幫助各位事半功倍地抓到學習法則呢？筆者列了三大

「指導原則（寫作方針）」，開始動筆寫下心目中最理想的那一套民

事訴訟法教科書： 
一、按訴訟進行流程，架構本書體系。 
二、以大量的案例，說明民事訴訟理論的運用方式。 
三、以全真考題，驗收學習成果。 

「民事訴訟法第一～三冊」系列叢書自問世以來，受到許多讀

者的肯定。過去這些年埋首苦讀、研究、思考的辛苦，在收到讀者們

的鼓勵的那一刻，什麼都是值得的。 

一如以往的，每次改版，絕不會只修改幾個字就交差了事。打

開這本小書，您會發現：這次新版除了更正上一版的謬誤之處外，並

大量更新及補充實務見解，包括（但不限於）：109年台抗字第1084

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=17893



號裁定（國際審判管轄權）、113年台抗字第234號裁定（侵權行為事
件之特別審判籍）、112年台抗字第683號裁定（第10條第1項之意
義）、111年台簡抗字第44號裁定（第10條第2項之釋疑）、112年台
上字第515號判決（一部請求之意義及訴訟標的範圍）、109年台上字
第3091號判決（不動產經界之訴）、110年台上大字第279號民事裁定
（抵銷抗辯之裁判費）……等等。

此外，配合日漸增多之國際審判管轄權的爭議，特於【第一階

段  第一章第一節】增加新單元，說明學者看法及實務見解的走向。
還有，精選直至113年為止的國家考試題目並詳細解說，亦為本次改
版的首要之務，以全真考題作為練習題材，最顯成效！

再次謝謝您多年來的支持，希望也相信本系列叢書的新版內

容，會得到您再次的肯定。儘管筆者已盡最大的努力精進本書的品

質，但仍然謬誤難免，期待您不吝給予指正，更期待您繼續給予支

持，謝謝！

李淑明 
2025年6月 
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序 言  
～新的挑戰的開始～ 

還記得第一次穿著律師袍，單槍匹馬的上陣，第一次站在訴訟

代理人的位置，有些手足無措，第一次高聲地說出訴之聲明時的激

動、欣喜、不安……，那一刻心裡糾結的情緒，何止是「五味」雜

陳而已。 

唯有等到真正從事實務工作，才知道～民事訴訟法這些看似教

條式又毫無生命力的法文字，究竟是什麼意思、該如何運用、有何

重要性。不懂得訴訟實務、不知如何擬定完整的訴訟策略，所有實

體法的知識，真的都只是「紙上談兵」。 

於是，筆者在寫了一整套民法教科書之後，開始有了撰寫民事

訴訟法教科書的想法。 

這絕對不是「忽發奇想」的偶然之作。除了因為之前的實務經

驗帶來的啟發之外，讓筆者有了更強動力的原因是～國考趨勢的改

變。民法與民事訴訟法綜合題，一個值得極力肯定的考試方向，提

醒著法律人在學習過程中，應時時不忘將實體與程序結合，以求融

會貫通。 

但翻遍坊間教科書，能將民法概念真正融入民事訴訟法裡，以

真實又有深度的案例，解說民事訴訟程序規範的教科書並不多見；

再加上民事訴訟法大約是所有法科裡，歧見最大的學科，從民事訴

訟之目的、本質開始，學者們即已不同調，更別說其他更為技術性

的法律爭議，那簡直就是～所有法律人的夢魘。單單是民事訴訟法

的爭議問題，就已經搞不定了，再把民法問題加進來，恐怕各位還

沒有和「融會貫通」沾上一點邊之前，就已經棄械投降了。 
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那麼，該如何寫一本民事訴訟法教科書，既能清楚說明民事訴

訟法的基本概念、又能完整囊括百家爭鳴的學說見解、還要能與民

法相互呼應……這～是不是有些太貪心了呢？也因為這個貪心的目

標，讓筆者單單為了構思架構、寫作風格、案例呈現方式，花了整

整一年的時間，一改再改，直到找出方向後，這才正式動筆。希望

您在看過這本小書之後，再回顧檢視一下這篇序文，會以肯定的語

氣告訴筆者：以上看似不可能的目標，這本小書都做到囉！ 

這本小書有以下的幾個特點，是筆者希望在您閱讀本書之前，

先偷偷告訴您，提醒您注意的，因為啊～這些設計和撰寫方式的巧

思，可以幫助您以最輕鬆的方式學習民事訴訟法喔！ 

一、按訴訟進行流程，架構本書的體系 

如果各位曾經讀過筆者另一系列的小書――民法案例研析（元

照），肯定對筆者這樣的寫作方式不會感到陌生。民法的學習，不

能按照條文編排順序、按章按節的，就每一個條文予以說文解字；

同樣的道理也適用於民事訴訟法。 

尤其是，民事訴訟法乃是程序法，學習和思考方式，怎麼能不

按照訴訟程序實際進行的順序及流程，一個步驟、一個步驟，循序

了解每一個階段的重要觀念、學說爭議、實務見解等？因此，筆者

將通常訴訟程序分成五個階段，從起訴一直到判決確定，逐一剖析

每一階段特有的議題。最後在第六階段，再來一個「大結局」！筆

者選了八個您不可以不會的案例，就每一種題型，從起訴要件談到

判決效力，務求您對於這八個案例有非常完整的認識。希望這樣的

撰寫方式，能幫助您將零散的觀念，依時間歷程有條理的串起。 

二、以近千個案例，說明民事訴訟規範的運用方式 

大多數法律人學習民事訴訟法的難處，多半是不知道該如何將

抽象的理論運用到實務案例；這可能是因為坊間多數教科書，太著
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重於抽象理論的說明，即便穿插著若干案例研究，但例子不是太

少，就是太過簡單或制式化，使得法律人在拿到國考題目或真實案

例時，還是一臉的茫然，不知該從何開始思考、從哪一點著手分

析。 

法律的學習，永遠離不開實務的運作。因此，筆者配合民法實

例問題及常見的實務案例，設計了大量的案例，用以解說：倘若原

告這樣主張、那樣聲明，會產生什麼樣的訴訟法上的效果？法院如

果這樣判決、那樣認定，又會帶來什麼樣的後果？有了案例解說，

民事訴訟法才有生命力，才會變成一套實用的社會科學。 

三、以全真考題，驗收學習成果 

民事訴訟法是法律學科裡，較為進階的科目，所以，相信正在

翻閱這本小書的您，都有著通過國家考試的理想。儘管筆者將本書

定位為教科書，但以全真考題作為練習題，不但能驗收您的理解程

度，還可以提供學習方法，讓您對於可能出現的考題，心裡有個

底。全真考題的收錄，不但不會混亂本書的體例，還有上述一舉數

得的好處，相信您也會喜歡的。 

民事訴訟法，範圍極廣，筆者擬以四本書完整的呈現。在第一

冊即將付梓之際，寫下這篇序言，為自己過去幾年努力的小小成

果，留個紀念。希望這本小書，能讓您對「民事訴訟法」這個怪

物，有了完全不一樣的看法；希望這本小書，能讓您知道～原來，

民事訴訟法應該這樣學。 

李淑明 
2016年6月 
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法律人初次接觸民事訴訟法（以下簡稱「民訴法」）時，莫不懷著

誠惶誠恐、戒慎恐懼的心情！民訴法這麼「可怕」又「難懂」嗎？其

實，和其他學科比起來，民訴法的理論、體系，倒也談不上特別複雜深

奧，可是，百家爭鳴的盛況，就算稱不上空前，也絕對是首屈一指的。 
說穿了，整部民訴法就是一部「行為規則」，規範著法院和當事人

之訴訟行為，亦即法院和當事人可以或不可以為哪些訴訟行為？如果可

以，這些訴訟行為會發生什麼樣的法律效果？等等。 
既然民訴法之核心是規範法院和當事人之訴訟行為，而這些訴訟行

為，從起訴、言詞辯論、證據調查到判決，連成一氣。為了避免片斷式

的學習，更為了避免只知抽象的概念、卻不知該如何將500餘個條文逐

第1階段 準備開跑──起訴前 
┌法院 
┤ 
└當事人 

第2階段 訴訟程序之開始 
 ┌處分權主義 
┌┤ 
┤└辯論主義 
│ 
└訴訟標的理論 

第3階段 民事訴訟之審理 

  
┌民事訴訟審理原則 
┤ 
│┌言詞辯論┐ 
└┤    ├程序 

└證據調查┘ 

第4階段 民事訴訟之變化 
┌訴之合併、變更、追加 
┤ 
└反訴 

第5階段 民事訴訟之終結 
┌確定判決之效力 
┤ 
└訴訟上和解 
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  6 
 民事訴訟法（第一冊） 

【第一講 第一階段】 

一串起並知所運用，筆者擬按照訴訟程序發展的歷程，而不是依循法條

編排的順序，從「起訴」開始，逐一解析法院及當事人於不同訴訟階段

所為之訴訟行為之意義及法律效果。為此，筆者將整部民訴法區分為五

個階段：起訴前的準備→訴訟程序的開始→民事訴訟之審理→民事訴訟

之變化→民事訴訟之終結（請參見前面的【流程圖】）；這五個階段完

整地囊括了通常訴訟事件的第一審程序。至於簡易、小額訴訟程序及調

解程序，乃至於上訴審等，將留待【第二講】及【第三講】再作說明。 
萬丈高樓平地起！【第一階段】先來介紹說明起訴前的準備工作，

包括以下五個重點： 

一、法 院 

既然決定走向起訴一途，當然應先弄清楚：該向哪一個法院提起訴

訟？第一章從法院的審判權談起，並歸納整理管轄權之認定標準，並說

明負責審理的法官，在如何情況下應予迴避，以維護裁判的公正性。 
目前尚在立法院審議中的民訴法修正草案，於第一章法院第39條以

下增訂「專家參與」，如該事件涉及專業領域，由法院選任或當事人指

定專業委員或法律專家參與審理程序，以其專業知識協助法院整理爭

點、調查證據，甚至於促使當事人達成和解。第一章即為您介紹這個即

將上路的新制度。 

二、當事人――原告、被告 

誰有資格擔任原告及被告？這個看似簡單的問題，在您拿到狀紙的

第一瞬間、正要下筆的那一剎那，可能會有些猶豫喔！絕大部分的民事

訴訟事件，「適格」當事人（包括原告及被告）的判斷，並不困難；惟

遇到較具難度者，從誰是「原告」開始，即大有學問！第二章先從基本

的「當事人能力」談起，再依序介紹陌生又不易理解的「訴訟擔當」。 
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三、當事人――共同訴訟

訴訟上兩造當事人，不論是原告或被告，均以單數為常態，但也不

排除一造、甚至兩造當事人均是複數的情形；這就好比法律行為的當事

人，以單數為常態，但仍會有「多數債務人與債權人」出現。為此，民

訴法第53條以下即在規範得以多數人為當事人（亦即「共同訴訟」）之

要件。第三章即統合地就「共同訴訟」為您詳細說明。

四、參加人

筆者在第四章第一節的導讀裡，直接了當地道出了各位的心聲：民

事訴訟程序，怎麼會有這麼多「當事人」啊？除了原告、被告、訴訟擔

當之外，還有「參加人」！「參加人」是誰？別人家的訴訟，他來湊什

麼熱鬧？「訴訟參加」和「訴訟告知」的確是民事訴訟程序特有的議

題，在前面三章的基本功夫都穩當之後，第四章再添點新元素，為您介

紹誰是「參加人」。

五、訴訟代理人

目前「律師強制代理制度」之適用範圍僅限於第三審（民訴 § 466
之1），不過民訴法修正草案已將其適用範圍更形擴大，而且強化訴訟

代理人之責任，以期落實第一審之事實審、第二審之嚴格的續審制、第

三審之法律審的金字塔型訴訟結構。究竟訴訟代理人在民事訴訟程序中

扮演什麼樣的角色？第五章即為您整理說明。

這些起訴前的基本功，一步步須踏的精實才行！準備好了嗎？深呼

吸一口氣，翻到下一頁，熱身賽開始囉！

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=17893
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 體系圖表  

                     ┌就涉外事件定內國法院審判管轄權之有無  
                           │ 
                           │    ┌逆推知說 
          ┌國際審判管轄權 ┤    │ 
          │               └學說 ┼類推適用說 
          │                     │ 
          │                     └審判權分配說（利益衡量說、法理說） 
          │  

 ├審判權恆定主義－法院組織法 § 7之2Ⅰ－以「起訴時」定審判權之有無 
     │ 
     │                ┌法院組織法 § 7之3~之7 
     ├普通法院vs.行政法院之審判權衝突 ┤ 
     │                └§ 182之1→請求最高法院指定 
┌審判權 ┤    
│    │           ┌智慧財產案件審理法 § 9－智財法院有專屬 
│    └普通法院vs.智慧財產及 │ 
│                ┤             管轄權 
│          商業法院  │     
│                └商業事件審理法 § 3－商業法院有專屬管轄權 
│ 
│   ┌管轄權恆定主義－§ 27－以「起訴時」定管轄權之有無 
│   │ 
│   │          ┌自然人－§ 1－被告之住居所地 
│   │    ┌普通審判籍┤ 
│   │    │     └法人－§ 2－ 法人之機關、主事務所或主營 
│   │    │ 
│   │    │            業所所在地 
│   │    │ 
│   │    │                   因不動產物權 
│   │    │                    
│   │    │         ┌專屬管轄－§ 10Ⅰ  因不動產分割 
│   │ ┌土地┤         │          
│   │ │  │     ┌不動產┤         因不動產經界 
│   │ │管轄│     │   │ 
│   │ │  │     │   └非專屬管轄－§ 10Ⅱ 
│   │ │  │     │ 
│   │ │  └特別審判籍┼契約事件－§ 12－履行地 
│   │ │        │ 
│   │ │        └侵權事件－§ 15－侵權行為地 
│   │ │ 
│   │ │┌專屬管轄－§ 10Ⅰ、§ 510、職務管轄、其他法律有特別規定 
│   │ ├┤ 
│   │ │└任意管轄－除專屬管轄外，其餘者均屬之 
│   │ │ 

┌ 
│ 
┼ 
│ 
└ 
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│ │ │
│ │ │ ┌性質－訴訟契約
│ │ │ │
│ │ │┌合意管轄－§ 24 ┤  ┌僅得以合意約定第一審管轄法院
│ │ ││  │  │
│ │ ││  │  ├應特定因「一定法律關係」而生訴訟
│ │ ││  └要件 ┤
│ │ ├┤   ├§ 26－專屬管轄之訴訟，不適用之 
│ │ ││    │
└管轄權┤ ││    └應以文書證之（法定證據方法）

│ ││
│ ││  ┌被告已為本案之言詞辯論
│ │└應訴管轄－§ 25－要件 ┤ 
│ │  └§ 26－專屬管轄之訴訟，不適用之 
│ │
│ │ ┌如有特別審判籍的適用，應由該法院管轄
│ ├共同訴訟－§ 20 ┤ 
│ │ └如無特別審判籍的適用，則每一被告之住所地
│ │
│ │ 法院均有管轄權
│ │
│ │  受訴法院只須就其中任一請求有管轄權
│ └訴之客觀合併－§ 248 
│   不得違反專屬管轄之規定
│
│ ┌法院職權調查（聞問）事項
│ ┌訴訟要件┤
│ │ └關於管轄權有無之事實及證據
│    │
│ │ ┌專屬管轄－職權探知主義
│    │ →│
│    │ └任意管轄－辯論主義
│    │
│    │ ┌§ 28－得依原告聲請或法院依職權移送 
└法律效果┼移送管轄┤

  │ └§ 30－ 除專屬管轄外，受移送法院應受拘束，  
  │
  │ 不得更行移送
  │

├違背任意管轄－§ 452、§ 469－第二審法院不得以此為由廢 
  │
  │        棄原判決、亦不得為上訴第三審之事由
  │

└違背專屬管轄－§ 452、§ 469－第二審法院應廢棄原判決、 

亦得為上訴第三審之事由

┌ 
┤
└ 
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【第一講 第一階段】 

第一節 審判權

甲受僱於A行政機關擔任工友多年。甲臨屆退休年齡而向A機關申
請退休，卻發現A機關短發退休金，乃向臺灣臺北地方法院提起給付之
訴，A機關則抗辯此乃行政爭訟事件，臺北地院無審判權。試問： 
一、面對當事人不同的主張，臺北地院應如何處理？

二、臺北地院如裁定有審判權，行政法院是否應受拘束而不得為相反之

判斷？

三、臺北地院如裁定無審判權，而依職權移送行政法院，行政法院是否

應受拘束而不得為相反之判斷？ （改編自102司第一試） 

觀念解析

一、審判權

所謂「審判權」，乃主權國家基於國家司法權的行使，確定私人間的

權利義務關係、刑罰權之有無及範圍、保護人民不受國家行政機關違法處

分之侵害，並同時協助人民實現權利之國家權力。1 
審判權，依其性質，可再區分為民事審判權、刑事審判權、行政審

判權、公務員懲戒權等，其中民事與刑事審判權均歸屬於普通法院，而

人民與行政機關間之公法關係的審判權，則隸屬於行政法院。是以，在

向普通法院提起民事訴訟之前，必先確定該事件乃民事爭訟，且普通法

院就此有審判權。

1 呂太郎著，民事訴訟法，頁31、32，2024年3月版。 

案例1 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=17893
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二、民事法院vs.行政法院 

(一)私法事件vs.公法事件 
私法與公法之區辨，對於法律人而言，已屬不易，不難想像的是，

人民在面臨法律糾紛時，誤將公法事件向民事法院提起訴訟，或者就民

事糾紛向行政法院提起訴訟，乃至於根本不知有行政法院的存在，所在

多有。尤有進者，民事法院與行政法院各持己見的情形，屢見不鮮，例

如：民事法院認為該事件乃公法事件，應由行政法院審判，但行政法院

卻不以為然。為此，大法官會議先後作成了四則解釋2以釐清爭議。 
私法與公法事件之分，應依其事件的性質定之。誠如大法官會議第

759號解釋所言，當事人乃兼具勞工身分之公務員，其與所屬機構（國

營事業）間之關係為私法契約。當事人依據該私法契約請領撫卹金，此

乃私法事件而應由民事法院審理，不因為勞動基準法第84條規定：「公

務員兼具勞工身分者，……應適用公務員法令之規定」3而異。然而，

大法官會議第758號解釋因當事人主張之請求權基礎（或訴訟標的）為

民法第767條之物上請求權，即認定該事件之性質為私法事件，忽略了

所有人挑戰的是地方政府將系爭土地認定為「既成巷道」，此乃公權力

的行使，該訴訟之目的即是為了除去不當公權力行使的侵害，而非單純

的所有權歸屬之爭議。本則解釋的認定標準，雖有簡易、明確的優點，

但誠有與法理不符的疑義。 

 
2  請參見大法官會議第758、759、772、773號解釋。 
3  勞動基準法第84條：「公務員兼具勞工身分者，其有關任（派）免、薪資，獎
懲、退休、撫卹及保險（含職業災害）等事件，應適用公務員法令之規定。但

其他所定勞動條件優於本法規定者，從其規定。」大法官會議第759號解釋對
於本條的闡釋是：「雖主管機關就省營事業機構人員之退休撫卹發布省營事業

機構人員退撫辦法，使其人員之退休撫卹有一致之標準，惟其僅係主管機關對

公營事業之監督關係，並不影響公營事業與該人員間之私法關係屬性；且勞動

基準法第84條亦未改變公營事業人員與所屬公營事業間原有之法律關係。」大
法官不依主管機關、應適用法規，而是從事件的本質定其性質，誠值贊同。 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=17893
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【第一講 第一階段】 

(二)修法背景 
承前說明可知，哪些事件是屬於單純的民事糾紛？哪些又是屬於因

行政機關之公法行為所衍生的紛爭？有時不容易區別。為了避免因為這

個「技術性」問題，使得系爭事件遊走於民事法院與行政法院之間，戕

害當事人之訴訟權且無助於解決紛爭，為此，（舊）民訴法第31條之1
～之3及第182條之1等規定就此明定處理方式。鑑於「司法院大法官審

理案件法」已更名為「憲法訴訟法」，且因若干條文已經修正而使得原

本民訴法第182條之1規定無法繼續適用；再加以法院組織法為了就審判

權爭議作統合處理，增訂了第7條之1～之11以為規範基礎，於是，原本

散見於民訴法與行政訴訟法之審判權相關規定已無必要，故而配合刪除

民訴法第31條之1～之3及修正第182條之1等規定。 
儘管有上述更動，但法院組織法新增關於審判權之爭的處理方式，

和（舊）民訴法的規定並無太大不同，以下謹整理並說明數個重點。 

(三)審判權恆定原則 
先談談法院組織法第7條之2第1項所定之基本原則：「起訴時法院

有審判權者，不因訴訟繫屬後事實及法律狀態變更而受影響。」依此，

審判權之有無是以「起訴時」作為判斷時點，且不因其後事實或法律狀態

之變動而受影響，此即「審判權恆定原則」。 

(四)審判權之積極衝突 
法院組織法第7條之2第2項更進一步規定：「訴訟已繫屬於法院

者，當事人不得就同一事件向不同審判權之法院更行起訴。」依此，倘

若當事人已先向行政法院起訴，且經行政法院認有審判權而受理，即不

得再就同一事件向民事法院起訴（反之亦然），否則民事法院應依民訴

法第249條第1項第7款規定以裁定駁回。並且，不論是經民事法院或行

政法院認定有審判權，其他法院均應受其拘束，法院組織法第7條之2第

3項定有明文：「法院認其有審判權而為裁判經確定者，其他法院受該

裁判關於審判權認定之羈束。」 
 

購書請至：https://www.angle.com.tw/Book.asp?BKID=17893
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＊ 大法官會議第540號解釋 

國家為達成行政上之任務，得選擇以公法上行為或私法上行為作為實施之手

段。其因各該行為所生爭執之審理，屬於公法性質者歸行政法院，私法性質者

歸普通法院。……中華民國71年7月30日制定公布之國民住宅條例，對興建國

民住宅解決收入較低家庭居住問題，採取由政府主管機關興建住宅以上述家庭

為對象，辦理出售、出租、貸款自建或獎勵民間投資興建等方式為之。……此

等契約即非行使公權力而生之公法上法律關係。……此等涉及私權法律關係之

事件為民事事件，該條所稱之法院係指普通法院而言。對此類事件，有管轄權

之普通法院民事庭不得以行政訴訟新制實施，另有行政法院可資受理為理由，

而裁定駁回強制執行之聲請。事件經本院解釋為民事事件，認提起聲請之行政

法院無審判權者，該法院除裁定駁回外，並依職權移送有審判權限之普通法

院，受移送之法院應依本院解釋對審判權認定之意旨，回復事件之繫屬，依法

審判，俾保障人民憲法上之訴訟權。 

(五)審判權之消極衝突 
當事人先向民事法院起訴，而民事法院認無審判權時，此即學說所

稱「審判權之消極衝突」，該如何處理呢？  
先說明一個基本原則：為了保障當事人之訴訟權，倘若民事法院認

定此乃公法事件，民事法院無審判權者，應依職權移送至行政法院，不

得逕以裁定駁回，早經大法官會議第540號解釋明確表示見解。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
法院組織法就審判權之消極衝突設有詳實的規範，且其內容與已遭

刪除之民訴法第31條之2規定，並無太大不同。以下即以當事人先向民

事法院提起訴訟，惟經法院認定無審判權為例，逐一說明法院組織法之

規範。 

1.原則⎯⎯裁定移送至有審判權之法院 
民事法院認為無審判權者，依法院組織法第7條之3第1項前段規

定：「法院認其無審判權者，應依職權以裁定將訴訟移送至有審判權之

管轄法院。但其他法律另有規定者，不在此限。」又，依同條第3、5項

規定，倘若當事人就民事法院是否有審判權，存有爭執，法院應先為裁

定，且該裁定得為抗告。 
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