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推薦序 

高含金量的開箱寶鑰 

本書名為「開箱憲法訴訟」，把憲法訴訟視為神秘的藏寶箱，

而這本書就是開啟箱子的鑰匙。但是閱讀全書後，我認為這本書不

僅具有解鎖開箱的功能，且富有憲法學與法制史上的價值，含金量

高，自身就是一個寶物。 

民國111年1月4日開始施行的憲法訴訟法（憲訴法），是我國釋

憲史上的重要篇章，本書作者群均有紮實的公法底子，在司法院任

職期間，橫跨憲訴法實施前的司法院大法官審理案件法時代；憲訴

法於108年1月4日總統公布後迄施行之三年準備期間；以及施行初始

後的二年多的期間，可說在籌議、過渡至施行階段，親臨現場、全

程參與，對於憲訴法的精要之處均看在眼裡，了然於胸，將所有問

題及其解方歸納後整理出書，結合學術與實務，價值自然非凡。 

本書撰寫方向，是從釋憲聲請人的視角出發，可能的聲請人包

括一般人民（含其所委任的律師）、法官或是各級機關之法制人

員，擬提出聲請所要考慮的問題，以及提出聲請後即將經歷的途

徑，例如言詞辯論或說明會等，可能遭遇的困難，一層一層地提出

解方，讓釋憲聲請者按圖索驥，就可以到達藏寶地。本書提供許多

釋憲聲請被不受理的案例及其原因解說，可以說是為釋憲聲請人標

誌了危險路段，避免聲請人一開始就碰壁，或中途失足墜崖。 

釋憲聲請人拿到鑰匙及尋寶圖後走到門口，要登堂入室，取得

寶物，還要說服把關的大法官，至少取得半數以上8位大法官點頭同
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意才行。每個成功的釋憲聲請案都是獨特的，沒有先例可以照本宣

科。因此要說服大法官所需要的智慧，這本書就提供了補強之道。 

大法官審查釋憲聲請係以人民受憲法所保障的基本權受到如何

之侵害為審查核心，因此釋憲聲請書必須扣住這個主軸才有成功希

望。這本書對於過去大法官們對特定基本權曾經作過的解釋，提供

了豐富的案例及解說，是釋憲聲請者最佳的補健良藥。例如大法官

解釋人民集會遊行與結社自由權利，分別於87年作出釋字第445號解

釋、97年的釋字第644號與103年的釋字第718號解釋，本書分別說明

此三號解釋的內容及其時代背景，以及台灣當時所處政治與社會之

變化與這三號解釋之關係。又如本書從大法官作過的多件解釋敘說

辯護人之辯護權包括有為被告辯護之權利、閱卷權、與羈押被告間

之互通書信權等等，先由法律上之權利逐步被肯認為憲法上之權

利，也可以感受到法治建設之步步艱辛。 

本書從歷史的縱深解說大法官解釋對基本權保障之演進，讀來

特別令人興味盎然，對於釋憲聲請人定能有所啟發。除了提供釋憲

聲請人良鑰與補品外，本書還有更高的格局，例如本書強調「如何

充分地保障人民憲法上的基本權利，以及如何促進人民的人格自由

發展，就是民主立憲制度的國家機關存在的唯一且最重要的核心價

值」以及「專制獨裁國家則會不斷地強調國家或民族的偉大、社會

安定的重要」點出了民主立憲制度國家與專制獨裁國家最大的差

別，類似強調人民基本權利保障的核心，隨處可見。 

本書也不忘在字裡行間，流露出對釋憲實務更加完善之期待與

建議，例如本書道出大法官解釋效力的權威性，除了憲法判決所展

現的說理強度與密度外，還要在論述上更為淺顯易懂、深入淺出；

在言詞辯論時「大法官們在詢問時的發言時間分配上，似乎應加以
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控制」以及「憲法法庭如果沒有能夠展現比事實審與法律審法院更

堅強的說理與說服力，如何能累積獲得台灣社會大眾的信服與信

賴，進而能繼續維持甚至增加我國違憲審查的實質正當性？」提出

可供大法官們深思的問題。 

總之，本書作為開啟釋憲途徑的鑰匙，精巧實用，同時又蘊含

人民基本權利應如何受憲法保障之理論與實務，且由歷史演變之觀

點鋪陳，本身就具有憲法學與法制史的價值，含金量高，是難得一

見兼具理論與實務的好書，值得推薦。 

唯一遺憾的是，本書在我即將卸任時才問世，如果在我上任之

初就有這樣的一本好書存在，對於我履行大法官的職責一定大有幫

助。 

 

司法院大法官           

黃瑞明 
2024年7月 
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推薦序 

本書作者群中之林子傑先生，曾撰寫「認識大法官解釋的第一

本書」，2011年10月出版。該書以施行至2022年1月3日止之「司法

院大法官審理案件法」為中心，詳述大法官解釋制度運作實況，文

字通暢、內容詳實。本人開始釋憲工作時，甚得該書之指導及啟

發。 

「司法院大法官審理案件法」嗣經立法院大幅修正，改稱為

「憲法訴訟法」，將大法官釋憲制度全面司法化、裁判化及法庭

化，新法自2022年1月4日起施行。 

「開箱憲法訴訟」，由林子傑先生及其他六位深諳釋憲及憲法

訴訟之作者，使用簡明易懂文字，讓讀者在最短時間內、以最高效

率瞭解開始施行之憲法訴訟法，實為本法最佳工具書。 

憲法是人民權利義務及國家組織職權之最高規範，憲法訴訟法

則是憲法訴訟之程序法則。因此，一旦發生憲法爭訟，必須熟稔憲

法訴訟法，始能確保基本權之保障及國家與社會公共利益之實現。 

本書以淺入淺出之說法，引導讀者順利開啟憲法訴訟大門、從

容走進並精確認識憲法法庭、輕鬆解讀憲法訴訟一切相關流程。全

書內容除文字敘述外，並常以圖表輔助，且以實際案例佐證，堪稱

如行雲流水，行於所當行，止於不可不止。熟讀本書後，一旦面對

憲法訴訟，不論其為「人民聲請法規範及裁判憲法審查」、「聲請

統一解釋法律及命令」、「法院（法官）聲請法規範憲法審查」、

「立法委員聲請法規範憲法審查」、「國家最高機關聲請法規範憲
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法審查」、「地方自治保障案件」，或「暫時處分」，均如庖丁解

牛，雖不能確保勝訴，但必可沉著應付。 

憲法訴訟法施行超過2年，已累積判決逾40件，暫時處分2件，

不受理裁定更不可勝數。然而，不可諱言，關於本法之細節及眉

角，一般百姓固然可能指鹿為馬，聲請人及相關機關亦經常一知半

解。藉由「開箱憲法訴訟」淺顯通俗之解說，讀者可以回顧台灣之

釋憲歷史，更可掌握憲法訴訟之精髓。本人深信，本書甚有助於憲

法訴訟制度之有效運作，爰聊述幾句，作為推薦。 

 

詹森林 
2024年7月 
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序 文  

憲法訴訟法於2022年1月4日正式施行，取代了過往的司法院大

法官審理案件法。雖然新法上路已超過2年，但台灣法律學界迄今尚

未有書較完整且深入地介紹此部法律的實務運作。 

由於憲法訴訟法本身體系龐大，子法眾多，且憲法訴訟制度隨

著新法上路後，紮根我國，正在快速地成長、茁壯，許多程序運

作，也在一次次地實踐中被逐步建構。這些憲法訴訟本土化的寶貴

經驗與發展軌跡，值得被記錄與介紹。 

本書使用的資料，讀者們都可以在憲法法庭的官方網站找到。

只是這些內容散落在官網各處，若是沒有體系性的整理，對於想要

了解憲法法庭運作的人而言，會是相當大的負擔。此外，許多國家

憲法法庭或最高法院的大法官助理，皆有出版專書介紹制度運作的

先例，以達到協助社會瞭解憲法法庭（院）的功能。因此，我們自

2023年開始計畫撰寫本書，並於2024年4月完成初稿。希望藉由本書

的出版，能夠幫助社會大眾瞭解什麼是憲法訴訟以及憲法法庭的運

作與功能。 

本書的內容主要著重在介紹憲法訴訟法及相關子法的運作。這

本書分為三個主要章節：「導讀」、「憲法法庭如何運作」及「如

何提起憲法訴訟」。本書的內容，著重在憲法訴訟的「程序」部

分，不包括個別憲法案件實體內容的分析。我們設定的讀者，不限

於法律人，也包括想要瞭解憲法訴訟制度的社會大眾。因此，本書

在撰寫上，維持淺白文字，並且以已發生並公開的案例內容輔以說

明。但囿於截稿的時程，原則上我們只能對截至2024年3月底前，憲
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法法庭的程序運作進行介紹以及解析。但憲法法庭的實務運作，是

一種動態的發展，會持續在法的規範下進行調整，因此提醒讀者，

在查閱此書時，請不要忘了檢視目前的實務做法是否有所不同。 

本書由六位（現或曾任）大法官助理及一位長年任職於憲法法

庭的書記官（現已榮退）共同撰寫。我們任職的時間不一，對於如

何切入討論憲法訴訟，及憲法訴訟「應該」如何運作，各自有不同

的看法。不過，對於呈現憲法訴訟法制運作及實務觀察，有志一

同。本書除了說明憲法法庭「當前」最新的運作模式外，也會與司

法院大法官審理案件法進行必要的比較分析。雖然由不同的人分別

撰寫各個章節，我們在這段期間，利用休假開了無數次編輯會議，

共同討論內容，盡可能確認資料的正確，但魯魚亥豕、思慮未周之

處在所難免，敬請方家大德不吝惠予指正！ 

最後，由衷感謝三頁同甜品／咖啡（精緻舒適的空間，餐點飲

品實在太好吃、好喝），以及元照出版公司在編輯事務的處理上，

協助我們很多，感念在心！最為感謝以及敬佩的，莫過於司法院

（及憲法法庭書記廳）對落實憲法與台灣民主法治竭盡心力，以及

對司法違憲審查的高標準堅持，由歷來的大法官一棒接著一棒（我

們只是從旁協助的小龍套）。當然，所有文責，由執筆者七人共同

承擔。 

 

執筆者一同 
2024年7月 
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第一節 打開憲法訴訟的大門 

壹、前言：本書是從憲法法庭內的實務觀察出發 

根據憲法法庭網站所公布的統計資料顯示，在2011年至2021年這10

年間，聲請人依據「司法院大法官審理案件法」聲請憲法解釋的案件，

總數為6,343件；平均每年的聲請案，約634件。但自2022年1月4日「憲

法訴訟法」施行後，2022年聲請件數高達4,371件。我國憲法訴訟法施

行後的第一年，聲請件數量立即暴增！憲法訴訟「好像」突然成為社會

大眾注目的焦點！ 
   

大審法大法官解釋案件收結情形 
100年～110年 

 
圖1 過去大審法時期大法官解釋案件收結情形1 

                                                 
1  本節圖1資料來源：憲法法庭網站（查詢服務＞統計＞統計圖表＞大審法大法

聲請案件（6,343件）──按聲請人 終結案件（5,956件）──按終結情形 

人民聲請 

5,972件，94.2%

機關聲請 
70件，1.1% 

法官聲請 
301件，4.7% 

併案，316件，5.3% 

應不受理 

5,494件，92.2%

撤回，10件， 
0.2%
其他，6件， 
0.1% 

公布解釋， 
130件，2.2% 

受理比例＝7.51% 
6,343 

件數 （5,956） 387

聲請 終結 未結

備註： 

1. 聲請件數6,343件＝（100年～110年新收件數6,117件）+

（99年未結件數226件）。 

2. 受理比例＝（公布解釋件數＋併案件數）／（公布解釋件

數＋併案件數＋應不受理件數）。 
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雖然我國憲法訴訟法施行後的第一年，聲請案件數量立即暴增，但

在舊制（即司法院大法官審理案件法）時期，同樣以2011年到2021年的

10年期為例2，作成解釋的案件與聲請件數終結的比例，僅有7.51%，也

就是約略地說：不受理的比例平均約為92.5%；而新制（即憲法訴訟

法）施行後的這兩年（2022年、2023年）作成憲法判決的件數與聲請件

數終結的比例，僅有2.78%，也就是約略地說：新制不受理比例平均約

為97.32%。意思是：如果有100件憲法聲請案，從過去至今，無論新舊

制，至少超過9成2以上的高比例都會被不受理。讀者也許會好奇：為什

麼聲請釋憲案的不受理比例會這麼高？ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                   
官解釋案件收結情形），網址：https://cons.judicial.gov.tw/docdata.aspx?fid= 
5262&id=339762、https://cons.judicial.gov.tw/docdata.aspx?fid=5215（最後瀏覽

日：2024年3月25日）。 
2  本節圖2、表1資料來源：憲法法庭網站（查詢服務＞統計＞統計圖表＞大審

法大法官解釋案件收結情形），網址：https://cons.judicial.gov.tw/docdata. 
aspx?fid=5215（最後瀏覽日：2024年3月25日）。 

舊制（100～110年）作成解釋比例7.51%

終結案件5,956件 

應不受理 

92.2%，5,494件 

撤回，0.2%，10件 

其他，0.1%，6件 

公布解釋，2.2%， 

130件 

併案，5.3%，316件 
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圖2 新舊制終結案件作成實體裁判（解釋）比例 

新制（111年）作成實體裁判比例1.16%
終結案件3,241件 

其他終結程序裁定0.86%，28件 

裁定不受理 

97.32%，3,154件 

撤回，0.09%，3件 

其他，0.59%，19件 

判決，0.62%，20件 

實體裁定，0.03%，1件

併案，0.49%，16件 

112年 終結件數，2,348件 

裁定不受理 

91.82%，2156件 

其他終結程序裁定，2.04%，48件 

撤回，0.47%，11件 

其他，0.77%，18件 

判決，0.85%，20件 

實體裁定，0.00%，- 件

併案，4.05%，95件 

作成實體裁判比例5.06%（115件。含併案） 
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