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摘 要 

當代之全球秩序，基於高度相互依賴之現實，可能跳脫傳

統國際公法之互動模式，申言之，「跨國」之互動與合作，已

不限於國家作為主體，為因應全球管制之需求，而具有「去中

心化」之性質，在傳統國際法以國家為主體之框架外，更出現

多樣之參與者，如非政府組織、私人企業等。再者，跨國層級

之規範制定方式，跳脫傳統國際公法之限制，不僅包含國際法

之制定，如條約或習慣法等傳統上具法律拘束力者；尚包含其

他規範制定形式，不具拘束力之軟法，例如OECD所為之各項

金融管制建議，被許多國內之管制者所採用，實質影響各國家

及經濟體之金融政策。 

另一方面，由跨國政府間組成之新型態的跨政府組織網

絡，通過交換管制資訊、分享國內實踐經驗，達成管制上之共

識，隨後可能於各國國內執行，此類跨國網絡亦作為當代不可

忽視之管制趨勢。此二者影響之路徑，雖已由國際法學者進行

研究分析，惟仍被傳統國際公法之面紗所覆蓋，留有許多可供

操作之空間，更引發可課責性之問題，亟待解決，而我國相關

研究亦相對缺乏。 

我國基於特殊之歷史背景，與國際政治現實，並未被世界

各國承認主權國家之地位，而於「國際」活動時常受限。惟新

的全球秩序，或許可提供我國不同的參與跨國規範制定之方

式。本論文之問題意識，起於我國將國際組織所制定之規範納

入我國執行，是否符合可課責性規範之疑問？又可課責性可分

為跨國層次及國內層次，於跨國層次上，雖然兩者高度關聯而

難以區分。在跨國層次上，本論文試圖整理當代全球治理框架

下，國際上重要研究文獻所提出之互動模式或合作機制，並以
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「非正式國際規範制定」理論作為研究途徑。而為進一步探討

跨國規範制定對於國內規範制定之影響，以我國參與經濟合作

暨發展組織下之「國際學生評量計畫」及「稅基侵蝕與利潤移轉

計畫」二案例，分析此二案例對於我國規範制定之改變。 

對於可課責性之提升，除了「良好治理」概念下之公開透

明、審查機制，本論文之結論包括需視個別議題性質之不同，

以發展不同之可課責性機制；需同時重視內部及外部利害關係

人；最後係注意可課責性於國內及跨國層級之互補特性。 
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