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壹、 前 言 

行政契約自2001年行政程序法施行

以來，歷經20餘年的發展以及公私協

力、行政民營化的時代浪潮，已確立其

在 行 政 法 學 理 論 與 實 務 上 的 重 要 地

位 1。於不斷發展的行政法各論當中，離

岸風電的開發與管制具有「複雜多變」

且「多階段」的行政特性2，亦屬適合行

政契約法研究的規範場域。 

確實，依筆者實際從事離岸風電法

務工作的多年觀察，行政契約已然成為

行政機關與開發業者間互動的核心，對

我國再生能源法制的健全發展極為關

鍵。商業實務上，離岸風電行政契約的

規範效應連帶影響了開發業者與其他第

三方諸如承包商（國產化議題）、投資人

（選商資格）以及融資銀行（行政契約

違約風險）等關係，但學界對此行政契

約法的各論議題，似乎尚未有更進一步
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的研究。 

有鑑於行政契約在離岸風電開發與

管制中的重要性，本文將介紹離岸風電

選商機制與行政契約架構，舉出部分筆

者於執業過程中觀察到的爭議態樣，並

嘗試歸納分析離岸風電行政契約的幾個

重要議題與未來發展，期盼離岸風電的

法治規範能更臻完備。 

貳、 行政契約作為離岸風電
開發管制之核心 

經濟部於2012年設立風力發電單一

服務窗口，展開「先示範、次潛力、後

區塊」的離岸風電三階段政策，逐步推

動離岸風電開發建置3。事實上，能源署

早於2007年擬定的「第一階段設置離岸

式風力發電廠方案」4即導入批次分配開

發容量的管制思維，而後續逐漸成熟的

三階段政策亦依循此模式，由經濟部能

源署訂定每一階段適用的特別規定，透

過遴選、競價等篩選程序分配開發容

量，再由取得容量的業者繼續依電業法

規的一般規定完成許可程序。 

簡言之，離岸風電開發管制由電業

主管機關經濟部能源署統籌，其所依循

之法規可區分為適用於所有電業與再生

能源業管制的「基本法規」，以及具有時

效性而針對前述各階段離岸風電開發程

序所公告的「特別法規」5： 

 基本法規（通案電業申設程序）：

包含電業法、再生能源發展條例以及相

關子法。蓋離岸風力發電廠屬發電業，

其開發、興建與營運亦適用電業法、電

業登記規則等發電業基本管制架構；而

離岸風電亦屬於再生能源，業者在符合

再生能源發展條例相關規定下，得以享

有躉購費率等經濟誘因制度。 

 特別法規（各階段特別選商程

序）：包含行政機關於前述不同政策階段

特別訂定的「選商規則」，規範業者如何

取得離岸風場場址與併網容量許可等開

發權利，而各階段的選商規則乃僅適用

於該階段之特別規定，且依各階段特性

而有所調整。此種具特定時效性的特別

規定，雖有學者認為有行政法上空白授

權或缺乏明確性等瑕疵6，但單純從管制

模式來看，是透過特別程序來確保離岸

風電開發審查能夠兼顧各階段的政策目

的。 

或許是為了補強特別選商規則的管

制正當性，各階段選商程序中均設計有

簽署「行政契約」的環節，而非直接將

選商程序之結果以行政處分的方式給予

業者開發權利7。透過行政契約以及選商

規則與電業籌設要件的制度設計，經濟

部將行政契約轉化成為總結前階段「特

別選商程序」、開啟後階段「通案申設程

序」，承先啟後、統整行政機關與獲配開

發權業者間法律關係的核心機制，其概

念與流程可簡化如下圖： 

本檔案僅供試閱，完整內容請見本刊或月旦知識庫。
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圖一、特別選商程序與電業申設程序（筆者製圖）8  

 

參、 離岸風電行政契約的 
演進與架構 

離岸風電行政契約作為銜接特別法

規與基本法規的核心，在離岸風電三階

段政策中均扮演關鍵角色，且隨著不同

階段的管制經驗而逐漸成熟： 

 第一階段示範獎勵：經濟部於初

期透過補助獲選案場示範機組與風場之

部分建置成本來推動離岸風電發展，因

此設計了「示範獎勵契約」來規範補助

條件，此契約也成為後續行政契約的基

礎架構9。 

 第二階段潛力場址：示範階段後

經濟部開始大規模系統性釋出離岸風電

場址與併網容量，並且嘗試遴選、競價

與分配併網年限等不同模式的選商與管

制制度，設計出目前主要離岸風場所適

用的行政契約範本，並以此引入「國產

化」的政策要求10。 

 第三階段區塊開發：分期分批釋

出併網容量的機制逐漸成熟，因此經濟

部將第三階段核配併網年度細分為第一

期（3-1）、第二期（3-2）等，分期調整

行政契約範本，而各期在選商機制細節

諸如併網年限、容量彈性分配條件、國

產化承諾機制等亦持續滾動檢討11。 

綜合觀察目前為大宗的第二與第三

階段行政契約，其合約架構有以下特色： 

(1)契約標的：明確定義風場範圍、

座標以及預計的風機布設點位；機組型

號與布設位置得修正，但總裝置容量不

得超過原本獲配併網容量之上限。 

(2)主要義務：業者準時依照核配併

網時程完成風場建設的義務，合約更明

定了業者取得籌設許可、工作許可證、

完成水下基礎、全部風機完工併聯等工

程里程碑的時限。 

(3)國產化承諾：行政契約透過「產

業關聯執行方案」的定義與承諾事項納

入國產化承諾，並建立業者針對各種國

產化項目應通過經濟部能源署或產業發

展署審查，並依據審查結論與承諾執行

國產化方案之契約義務12。 

場址備查程序 
（場址申請要點） 簽署行政契約

申請籌設許可
（電業登記規則）

其他應備文件 及時取得環評 履約保證金 其他應備文件 

風力發電離岸 
系統設置同意函 

遴選／競價程序
（容量分配要點）

各階段特別選商程序 通案電業申設程序 

本檔案僅供試閱，完整內容請見本刊或月旦知識庫。
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