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關鍵詞：行政處分、停止執行、效力消滅、公布姓名、難於回復之損害 
1 參考高雄高等行政法院111年度停字第5號裁定、最高行政法院111年度抗字第142號裁定之事實。前者經程

式判定為依法不得公開或須去識別化後公開之案件，故該裁定之法律見解，取自後者（最高法院裁

定）。又，前導案例原為臺灣大學法學院113學年第2學期「行政救濟法」的期末試題。筆者於閱卷中發現

考生對於行政訴訟法第6條第1項後段所定「無回復原狀可能」與同法第116條第2項所定「難於回復之損

害」的意涵多有混淆，觸發靈感，以此為題，設例解說，合先敘明。
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行政法研究室：第二十四講 

「無回復原狀可能」與「難於回
復之損害」觀念區辨與規範指涉 
──以「公布姓名」相關行政爭訟為中心 

李建良‧中央研究院法律學研究所 
特聘研究員 

 

 前導案例 

甲為A市私立X幼兒園之負責人，領

有幼兒園設立許可證書，乙為X幼兒園之

教保服務人員。A市政府教育局接獲民眾

陳情X幼兒園疑有不當管教幼兒之情事，

爰派員前往訪查，並請甲提供監視器資

料。經檢視錄影光碟畫面，發現乙於照護

幼兒期間，有命幼兒罰站之情事，構成不

當管教，依幼兒教育及照顧法第30條第1

項及第50條第2款規定裁處乙6萬元罰鍰，

並公布乙之姓名及X幼兒園之名稱。甲、

乙不服，循序提起撤銷訴訟，並針對罰

鍰、公布乙之姓名及X幼兒園之名稱，向

管轄高等行政法院聲請停止執行。請問：

行政法院應如何裁定
1
？ 

 問題爭點與思維層次 

前導案例涉及以「罰鍰、公布姓名

及名稱」為程序標的之停止執行聲請事

件，本文探討重點在「公布姓名及名稱」

部分（下稱「公布姓名」）。先從行政訴

訟上停止執行聲請的程序要件說起，主要

問題有二： 

問題一：「公布姓名」之法律性質

是否為行政處分？ 

作者文獻 
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2 學說上亦稱「解決」或「解消」。 
3 最高行政法院111年度抗字第142號裁定增加訴願法第93條第2項所定「原處分合法性顯有疑義」作為聲請

停止執行之獨立理由，強化暫時權利保護的制度功能，值得肯定。另參見最高行政法院109年度裁聲字第

707號裁定。 

問題二：「公布姓名」是否為「已

執行而無回復原狀可能」之行政處分？ 

此二問題具有階次關係： 

層次一，「公布姓名」不具行政處

分之性質者，非得作為停止執行之程序標

的，行政法院應為不受理之裁定，從而亦

無審究「公布姓名」是否為已執行而無回

復原狀可能之必要（是否為行政處分）。 

層 次 二 ， 「 公 布 姓 名 」 屬 行 政 處

分，但「已執行而無回復原狀可能」者，

依行政訴訟法第6條第1項後段規定，相對

人或利害關係人應提起確認其為違法之訴

訟，無提起撤銷訴訟之可能，從而亦不得

聲請停止執行，行政法院應為不受理之裁

定（行政處分效力是否存在）。 

綜要言之，問題一指涉行政處分之

「定性」；問題二關及行政處分的「效

力」。此二問題看似分立，實則互為條

件、交互作用。蓋具體行政行為是否具行

政處分之性質，依行政程序法第92條第1

項規定，關鍵要件要素之一在於是否「對

外直接發生法律效果」？此一法效性的判

定非僅是「有無」之問題，尚且需確認其

為「何種」法律效果（何種規制效力）。

蓋行政處分之效力是否因「已執行而無回

復原狀可能」進而「消滅」
2
，繫於其發

生何種法律上之規制效力，而非決諸行政

處分執行之實際結果（不法結果）。 

再就停止執行裁定的實體要件言，

依行政訴訟法第116條第2項規定，積極要

件有：將發生難於回復之損害，且有急迫

情事；消極要件則是：於公益有重大影

響，或原告之訴在法律上顯無理由
3
。本

文重點置於「將發生難於回復之損害」此

一積極要件。相對於「已執行而無回復原

狀可能」指涉系爭行政處分的效力是否繼

續存在，屬於聲請停止執行的程序合法要

件；行政處分之執行是否將發生難於回復

之損害，則是行政法院決定是否作成准予

停止執行裁定的考量因素之一，屬於對未

來損害發生及其程度的預測與預判。整體

的思考邏輯是：行政法院先審究系爭行政

處分是否「已執行而無回復原狀可能」，

若是，則應不受理此依聲請案，無考量行

政處分之執行是否「將發生難於回復之損

害」的必要；唯系爭行政處分已執行，但

「仍有回復原狀之可能」時，始有進一步

審究是否「將發生難於回復之損害」的必

要。就本題言，關於「公布姓名及名稱之

執行是否將使名譽受難於回復之損害」與

公布姓名是否已執行「無回復原狀之可

能」，乃屬不同層次的問題，應予區隔。

後者涉及行政處分之「效力」是否因執行

而「消滅」（解消），而無以判決撤銷之

本檔案僅供試閱，完整內容請見本刊或月旦知識庫。
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4 例如高雄高等行政法院106年度訴字第133號判決，其例甚多，不一引述。 

可能，屬聲請停止執行之程序合法要件；

前者則是行政處分執行後所生之效果（效

應）是否對相對人造成難於回復之損害，

屬於聲請停止執行實體有無理由之問題。 

綜上可知，行政處分的概念與效力

彼此相涉，以下分從停止執行的程序與實

體要件二端，依次分析前導案例之提問，

並設例解說其間的思考邏輯。 

 停止執行的程序要件：無回復原狀

可能？ 

一、行政處分的概念與效力 

停 止 執 行 聲 請 案 之 審 理 ， 首 要 之

務，為系爭程序標的是否為行政處分？以

聲請停止「公布姓名」為例，其是否為行

政處分，實務上多未詳說。前導案例所本

之裁定就此未有隻字片語，而是以其屬行

政處分為前提進行後續之審理；觀諸其他

裁判，多以「衡酌被告依……規定公布原

告名稱之行政行為性質，應屬行政罰法第

2條第3款所稱影響名譽之裁罰性不利處

分」一語帶過，即認其具行政處分之性

質
4
。由是觀之，實務上認公布姓名具行

政處分之性質，似出於法律明定之故，至

其何以具行政處分之性質？規制內涵為

何？發生何種「法律效果」（行政程序法

第92條第1項）？在所不問。然則，公布

姓名（處分）之「規制效力」為所涉問題

的核心所在，牽動行政實體法、行政程序

法與行政訴訟法相關規定的解釋與適用，

尤其事關公布姓名若具行政處分之性質，

生效要件為何及是否「已執行而無回復原

狀之可能」等問題，應予論明。 

「公布姓名」是否屬一種「行政處

罰」，從而有行政罰法之適用，其本身即

具有爭議性。若謂行政處罰係針對行為人

「過去」違法行為（違反行政上之義務）

所施加之不利法律效果（制裁），其主要

目的在懲罰義務之違反，屬被處罰者就其

「過去」違法行為的一種「贖咎」（應報

理論），則公布姓名的規範旨趣，應非用

以「公開羞辱」處分相對人（否則該處分

即可能因侵犯人性尊嚴而違憲），而是旨

在告誡違反義務之行為人不得再犯（特別

預防理論），兼讓公眾知曉系爭違法行

為，以茲發揮警示及預防之作用（一般預

防理論）。除了公布姓名是否具有處罰性

質外，厥為重要的問題是，其規制內涵及

效力為何？基於行政處分的效力類別，檢

視公布姓名之規制效力，公布姓名並未課

予相對人特定之行政法上義務，故非「下

命處分」；公布姓名未發生權利之得喪變

更，或設定、變更或消滅行政法律關係，

故非「形成處分」。準此，公布姓名若屬

一種具規制效力之行政處分，唯可能是

「確認處分」，亦即就特定公法具體事

件之實體法律狀態所為具法拘束力之確

本檔案僅供試閱，完整內容請見本刊或月旦知識庫。
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